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BAO CAO
PANH GIA 05 NAM THU'C HIEN NGHI PINH SO 09/2016/ND-CP

NGAY 28/01/2021 CUA CHINH PHU VE TANG C}f()'NG VI CHAT
DINH DUONG TRONG THUC PHAM

Muc luc ndi dung

Cic tir viét tat

Phin I. THONG TIN CHUNG

I. CO SO PHAP LY XAY DUNG BAO CAO PANH GIA

- Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23 thang 7 nam 2012 va Nghi dinh
50 32/2020/NB-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phi sira d6i, b sung mot sb diéu
ctia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23 thang 7 nam 2012 vé theo ddi tinh
hinh thi hanh phép luat.

- Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phua vé tiép
tuc thyc hién nhitng nhiém vy, gidi phap chu yéu cai thién moi truong kinh
doanh, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia nim 2018 va nhitng nam tiép theo
giao BO Y t& “nghién ciru, sira doi, b6 sung Nghi dinh so 09/2016/ND-CP ngay
28 thang 01 nam 2016 ciia Chinh phii vé tiang cwong vi chat dinh dwéng vao
thwee pham.

II. MUC TIEU PANH GIA

1. Muc tiéu chung

Pénh gia qua trinh t6 chire thuc hién Nghi dinh s6 09 trong 5 nim qua cta
céc co quan, to chirc, doanh nghiép c6 lién quan dé ghi nhan nhitng két qua dat
dugc, phat hién cac vudng mic, bat cap, ton tai, kho khin dé tir d6 kién nghi cac
giai phap khac phuc nham gép phan cai thién hon tinh trang thiéu vi chat dinh
dudng trong cong dong, nang cao stc khoe nguoi dan.

2. Muc tiéu cu thé

- Panh gia két qua dat dugc sau 05 nam thi hanh Nghi dinh 09 bao gom:
tinh hinh thyc hién quy dinh ctia doanh nghiép, trach nhi€ém t6 chtrc thuc hién
clia co quan, to chire ¢6 lién quan.



- Xac dinh nhimng han ché, bat cap clia cac quy dinh phap luat va cac ton
tai, kho khan, vudng méc trong qua trinh thuc hi¢n Nghi dinh, phan tich nguyén
nhan cua céc han ché, bt cap, tdn tai, kho khan, vuong méc.

- B¢ xuét cac giai phap thich hop trong thoi gian téi hoan thién thé ché,
dé xuat bién phap nang cao hiéu qua thi hanh Nghi dinh trén, ting cudng vi chét
dinh dudng, nang cao strc khde ngudi dan.

II. NOI DUNG, PHAM VI, POI TUQNG VA PHUONG PHAP
DANH GIA

1. N§i dung:

Panh gia toan dién qua trinh t6 chirc trién khai, thi hanh Nghi dinh s6 09.
Cac ndi dung danh gia dua trén cic nodi dung co ban ctua Nghi dinh bao gom:

- Quy dinh vi chat dinh dudng bt budc ting cudng vao thuc phim bao
gém [-6t, sit, kém va vitamin A.

- Quy dinh thuc pham bat budc tang cuong vi chat dinh dudng bao gom:

+ Mubi dung dé an tryuc tiép, dung trong ché bién thuc pham phai dugc
tang cuong I-6t;

+ Bot my dung trong ché bién thuc pham phai dugc ting cudng sit va
kém:;

+ Dau thuc vat ¢6 chira mot trong cac thanh phﬁn dau dau nanh, dau
co, dau hat cai va dau lac phai tang cudng vitamin A, tru dau thuc vat dung trong
ché bién thuc pham theo phuong phap cong nghiép.

2. Pham vi:

a) Panh gia cong tac trién khai thi hanh, viéc tuan tha va nhiing tic dong
cua Nghi dinh s6 09 dang duoc thuc hién tai cac Bg, nganh, dia phuong, doanh
nghiép va co quan, t6 chirc ¢6 lién quan.

Pham vi danh gia vé cac noi dung theo yéu cu quy dinh tai Nghi dinh s
59/2012/ND-CP ngay 23 thang 07 ndm 2012 ctia Chinh phu vé theo di thi hanh
phap luat va Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phu sira
d6i, bo sung mot sd dicu ctia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23 thang 7 nam
2012 vé theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat, bao gdm:

- Tinh hinh ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Nghi dinh.

- Cong tac chi dao, t6 chirc trién khai hudng dan thuc hién Nghi dinh.

- Cong tac truyén thong, pho bién.

- Cong tac thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham.



- Tinh hinh thyc hién quy dinh ting cudng vi chat dinh dudng cta doanh
nghiép.

- Céc chi s0 strc khée lién quan dén vi chat dinh dudng.

b) Van ban, s6 liéu, thong tin danh gia duoc tinh tir khi Nghi dinh c6 hi¢u
luc thi hanh ngay 15/3/2016 dén hét ngay 31/12/2021.

3. Poi twong:

- BO, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, co quan chiu trach
nhiém t6 churc, phéi hop thi hanh: B0 Y té, Bo Cong Thuong, Bo Nong nghi¢p
va Phat trién nong thon.

- Co quan khac ¢ Trung wong, dia phuong, don vi thuc hién cong tac thanh
tra, kiém tra, gidm sat, xir Iy vi pham hanh chinh;

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong
- T chitc chinh trj xa hoi, doan thé;
- Can bg, cong chiric, nguoi chiu trach nhiém thyc hién nhiém vuy.

- Péi tuong chiu su tac dong ctia Luat: doanh nghiép, hi€p hdi trong linh
vuc san xudt, kinh doanh thuc phim phai ting cudng vi chat dinh dudng.

4. Phuong phap:

1. Thu thap thong tin bang van ban

- Cac co quan bao cao bang vin ban theo miu Dé cuong bao cio theo yéu
cau cla Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.

- Thu thap, tong hop thong tin tir Bo céo ctia cac Bo, co quan ngang B,
co quan thugc Chinh phu, UBND cac tinh, thanh phé truc thudoc Trung uvong,
thong tin ctia cac to chirc phi chinh phu, cc té chirc qudc té, hiép hoi, doanh
nghiép.

- Két qua cua khao sat danh gid lién quan dén tinh hinh trién khai Nghi
dinh s6 09 da thyc hién trude day

- Ra soat, tong hop cac kién nghi, phan 4nh ctia doanh nghiép, co quan, to
chirc, ca nhan.

2. Thu thap thong tin qua hdi thao, hop, toa dam cung cap thong tin:

- Céc cudc hop trao doi thong tin vdi cadc BO, co quan lién quan. Toa
dam, hop, hoi thao véi cac doanh nghiép.

3. Tong hop s0 li€u va viét bdo céo:



a) Tong hop toan bd bao cdo bang vin ban ciia cac BY, co quan ngang Bo,
UBND tinh, thanh phé hodc S¢ Y té tinh, thanh phé truc thudc Trung vwong; van
ban kién nghi cta doanh nghiép, hiép hoi.

b) Hoan thién bao céo:
- Xin ¥ kién gop ¥ vé du thao Bao céo

- Hoan thién Bé4o cdo trinh Chinh phu.



Phan II. TONG QUAN CHUNG VE NGHI PINH 09
1. B6i canh ban hanh Nghi dinh s6 09

Tinh trang thiéu hyt vi chat dinh dudng tai Viét Nam trong giai doan 2014-
2015 dang ngay cang trd 1én nghiém trong, trong d6 dic biét ddi twong bi anh
huong 1a tré em va phu nir, cu thé:

a) Tinh trang thiéu I-6t: ty 18 budu cd tré em 8-12 tudi 1a 9,8%. Ty 1& nay
cao gap gan 2 1an so v&i khuyén nghi ciia To chie Y té thé gidi (<5%) va cao
gan gap 3 1an so voi s6 liéu ndm 2005 cta Viét Nam (14 3,6%) khi Viét Namtuyén
bd thanh toan tinh trang budu ¢ va céc roi loan do thiéu I-6t. Véi ty 1€ nhu vay,
Mang ludi toan cau vé phong, chong rdi loan thiéu I-6t danh gia Viét Nam 13
mot trong 19 qudc gia ¢o tinh trang thiéu I-0t t6i té nhat trén thé gidi.

b) Tinh trang thiéu sat: ty 1 thiéu mau do thiéu sit & phu nir c6 thai 1a
31,9%, phu nit khong c6 thai 24,4% va tré em dudi 5 tudi 27,7%.

¢) Tinh trang thiéu kém: ty 1& thiéu kém & phu nit ¢6 thai 1 82,5%, phu nit
khéng c6 thai 60,7%, va tré em dudi 5 tudi 13 68,3%. Thiéu kém lam ting ty 18
mic tiéu chdy, nguy co nhiém trung dudng ho hap cap tinh va tir vong tré em.

d) Tinh trang thiéu vitamin A: ty 1¢ thiéu vitamin A tién 1am sang & tré em
dudi 5 tudi 1a 13,1% va ty 1& vitamin A trong sita me thap van ¢ mirc 35%. T6
chtrc Y té Thé gidi van xép Viét Nam vao danh sach 19 nudc cé tinh trang thiéu
vitamin A tién 1am sang mirc d6 nang (trén 10% tré dudi 5 tudi).

Ngoai ra, mot sd vi chét dinh dudng khac ciing dang bi thiéu hut nhu axit
folic, vitamin D, vitamin B1, vitamin K..., tuy nhién 4 vi chét dinh dudng I-6t,
sat, k&m, vitamin A dang bi thiéu hut mot cach dang bao dong t&i mirc ¢ y nghia
strc khoe cong dong. Van dé nay can phai co can thiép dé giai quyét van dé nay
bang cac bién phap cong dong, trong d6 quan trong nhat va hiéu qua nhat 1a bién
phap tiang cudng vi chit dinh dudng vao thuc pham.

Bén canh d6, Khoan 2 Diéu 7 Luét An toan thuc phém quy dinh td chire,
c4 nhan san xuit thuc phdm co cac nghia vu tudn thu quy dinh cta Chinh pha vé
tang cuong vi chat dinh dudng ma thiéu hut s& anh huong dén strc khoe cong
dong.

Do vay, viéc ban hanh Nghi dinh 09 hoan toan phi hop vé6i bbi canh vé
thue trang thiéu hyt vi chat dinh dudng tai Viét Nam va day du co s phap 1y,
khoa hoc.

2. N0Oi dung chinh ctia Nghi dinh
Nghi dinh quy dinh mét sé ndi dung chinh sau:

a) Vi chat dinh dudng bat budc ting cuong vao thuc pham



- Vi chat dinh dudng bat budc ting cudng vao thuc pham bao gom I-6t, sit,
kém va vitamin A.

- Vi chit dinh dudng quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay phai dap ung quy
chuan k¥ thuat qudc gia tuong timg hodc phai phu hop véi quy dinh cua phap
luat vé an toan thuc phém.

b) Thue pham bat budc tang cuong vi chat dinh dudng

- Muébi dung dé an truc tiép, dung trong ché bién thuc pham phai duoc ting
cuong I-6t;

- Bot my dung trong ché bién thuc pham phai duoc ting cuong st va kém;

- Dau thuc vat c6 chira mot trong cac thanh phﬁn dau dau nanh, dau co, dau
hat cai va dau lac phai ting cudng vitamin A, trir ddu thuc vét dung trong ché
bién thuc pham theo phuong phap cong nghiép.

¢) Trach nhiém trong viéc bt budc ting cudng vi chat dinh dudng vao
thuc phém bao gém: trach nhiém cua Bo Y té, Bo Nong nghi¢p va Phat trién
néng thon, Bo Cong Thuong, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong, co so san xudt, kinh doanh vi chat dinh dudng va thuc phim ting cudng
vi chét dinh dudng.

Phian III. CONG TAC TO CHUC TRIEN KHAI THI HANH NGHI
PINH 09

I. Tinh hinh, két qua ban hanh viin ban quy dinh chi tiét, hwéng din
thi hanh Nghi dinh

1. Tinh hinh, két qua thuc hién

Sau khi ban hanh Nghi dinh 09, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
40/2017/ND-CP ngay 05/4/2017 vé quan 1y san xuat, kinh doanh mubi; Thu
tuéng Chinh phu di ban hanh Chi thi sb 46/CT-TTg ngay 21/12/2017 vé viéc
tang cudng cong tac dinh dudng trong tinh hinh méi, trong d6 yéu cau Bo Y té
tap trung giai quyét van dé thiéu vi chat dinh dudng.

Pé thi hanh Nghi dinh 09, Bo truéng Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon da ban hanh Quy chuén k¥ thuat qudc gia doi vdi mudi (Natri clorua) thuc
pham va mudi (Natri clorua) tinh. Cac Bo da ban hanh cac Thong tu quy dinh
viéc quan 1y an toan thyc pham trong d6 ¢ quy dinh ap dung dbi véi viée tang
cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham thudc linh vuc quan 1y cta b.!

! Thong tu s6 08/2021/TT-BNNPTNT ngay 03/8/2021 cua B truong B Nong nghiép va Phat trién nong thon
ban hanh Quy chuin k¥ thuat quic gia d6i véi mudi (Natri clorua) thuc phdm va mudi (Natri clorua) tinh (QCVN
01-193:2021/BNNPTNT, QCVN 01-194:2021/BNNPTNT); Thong tu sé 38/2018/TT-BNNPTNT ngay
25/12/2018 quy dinh viéc tham dinh, chitng nhan co s san xuét, kinh doanh thuc phdm néng, 1am, thuy san du
diéu kién an toan thyc pham thudc pham vi quan 1y ciia B4 Nong nghiép va Phat trién nong thon; Thong tu s6
39/2018/TT-BNNPTNT ngay 27/12/2018 huéng dan kiém tra chat lugng, an toan thyc pham mudi nhap khau
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Quy dinh vé quan 1y an toan va chat lugng vi chat dinh dudng, san pham
tang cuong vi chat dinh dudng vao thuc pham tiép tuc ap dung theo cac vin ban
ctia Bo Y té nhu: Thong tu s6 44/2015/TT-BYT ngay 30/11/2015 ban hanh Danh
muc vi chit dinh dudng str dung trong thuc pham va cac Quy chuan ky thuét
quéc gia? vé thuc pham bd sung vi chat dinh dudng, vé cac chit duogc st dung
dé bod sung kém, sét, iod vao thuc phém, vitamin A dé bd sung vao dau thyc vat,
vé mubi I-6t.

Viéc quan 1y an toan thuc pham ddi v6i vi chat dinh dudng va thyc pham
tang cuong vi chat dinh dudng ti€p tuc ap dung cac quy dinh ctia Luat an toan
thuc pham va cac nghi dinh, thong tu ¢6 lién quan.

Vé co ban, cac van ban di bao dam day du, dap ing yéu ciu cia viéc ting
cudng vi chit dinh dudng vao thuc phim va quan Iy nha nuéce dbi véi linh vue
nay. Mic du Nghi dinh 09 khong giao BO Y té ban hanh Thong tw hudng dan cy
thé viéc thi hanh Nghi dinh, nhung thyc té trién khai c6 nhiéu van dé can dugc
huéng dan dé thuan loi cho qua trinh thyc hién nhu viéc ap dung cac quy chuan
k¥ thuat, viéc to chirc kiém tra thuc hién Nghi dinh.

2. Ton tai, kho khan, vedng mac va nguyén nhan

Viéc trién khai quy dinh ting cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham
phan 16n ap dung theo cac van ban di dugc ban hanh trudce khi ban hanh Nghi
dinh 09. Cac quy chuan k¥ thuat chi yéu ap dung theo cic quy chuan k¥ thuat
vé bd sung vi chat dinh dudng vao thuc phim ban hanh trudc d6. Tuy nhién,
theo quy dinh ctia Ludt an toan thyc pham thi khai niém "thuc pham ting cudng
vi chat dinh dudng", "thyc pham chirc ning (gom ca thuc pham bo sung) 1a khac
nhau. Mot s6 doanh nghiép c6 kién nghi vé viéc ¢ hai quy dinh khac nhau lién
quan dén ndi dung nay 13 “thyc pham ting cudng vi chit dinh dudng” va “thuc

thudc trach nhiém quan ly ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon; Thong tu s6 43/2018/TT-BCT ngay
15/11/2018 Quy dinh vé quan ly an toan thyc pham thugc trach nhiém cua B§ Cong Thuong.

2 Quy chuan ky thuat quoc gia vé thuc pham b sung vi chit dinh dudng QCVN 9-2:2010/BYT; Quy chuén ky
thuat qudc gia d6i voi cac chat dugce sir dung dé bd sung k&m vao thuc phim QCVN 3-1:2010/BYT; Quy chuin
ky thuat qudc gia ddi véi cac chéat duoc sir dung dé bd sung sit vao thuc phim QCVN 3-3:2010/BYT; Quy
chuin ky thuat qudc gia dbi voi cac chit duoc st dung dé bo sung iod vao thuc pham QCVN 3-6:2011/BYT;

Quy chuin ky thuat quoc gia (101 vOi vitamin A dé bd sung vao dau thuc vat QCVN 3-7:2019/BYT; Quy chuin
ky thuat quoc gia d6i voi mubdi I-6t QCVN 9-1:2011/BYT.

3 Nghi dinh s0 77/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 stra dbi, bd sung mot s6 quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh
trong linh viyc mua ban hang hoa qudc té, hoa chat, vét liéu nd cong nghiép, phan bon, kinh doanh khi, kinh
doanh thyc pham thugc pham vi quan 1y nha nudc cia Bo Cong Thuong; Nghi dinh sé 43/2017/ND-CP ngay
14/4/2017 vé nhan hang hoa; Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 sira d6i mot s6 nghi dinh lién quan
dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan ly nha nudc cua B Coéng Thuwong; Nghi dinh sb
15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Ludt an toan thyc phiam; Nghi dinh
s6 115/2018/NB-CP ngay 04/9/2018 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham; Nghi dinh sb
155/2018/ND-CP ngay 12/11/2018 sira di, bé sung mot sd quy dinh lién quan dén diéu kién déu tu kinh doanh
thudc pham vi quan ly nha nudc ciia B Y té. Ngay 15/5/2018 Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 19-2018/NQ-

CP vé tiép tuc thyc hién nhirng nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién méi trudng kinh doanh, nang cao nang lyc
canh tranh quoc gia nim 2018 va nhing nam tiép theo trong do chi dao BO Y té nghién clru, sra d6i bd sung
Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP ngay 28/01/2016 ctia Chinh phu vé ting cuong vi chat dinh dudng vao thyc pham.
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pham bo sung vi chat dinh dudng” can dugc lam 16 va huéng din ki hon vé viéc
cong bd san pham, ghi nhan...

Sau khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay
02/02/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luét an toan thyc pham,
theo phan coéng ctia Chinh phu thi trach nhiém quan 1y nha nudc lién quan dén
cac san pham ting cudng vi chat dinh dudng tai Nghi dinh 09 chu yéu thudc
thAm quyén cua B6 Cong Thuong (bot my, dau an) va Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon (mudi I - 6t), B Y té chi quan 1y chat luong d6i v6i vi chat dinh
dudng dugc bd sung vao thue pham va thue phadm bo sung vi chat dinh dudng.
Do d6, cong tac quan 1y an toan thuc pham lién quan dén Nghi dinh 09 ¢6 su
dan xen gitta cac B nganh, can ting cudng trach nhiém va sy phéi hop dé bao
dam tinh thong nhét trong quan 1y nha nudc vé ting cuong vi chat dinh dudng
vao thuc pham.

<
A

II. Cong tac tham muu, chi dao, quan triét, xdy dung ké hoach va to
chire trién khai Nghi dinh

1. Tinh hinh, két qua thuc hién

Sau khi Nghi dinh 09 dugc ban hanh, B6 Y té da to chirc phd bién, trién
khai viéc thuc hién Nghi dinh dén cac co quan, t chtrc, ci nhan c6 lién quan va
dia phuong, xay dung Quyét dinh s 852/QD-BYT vé Ké hoach trién khai hanh
Nghi dinh s6 09. Cac Bo Y té, Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién nong
thon da to chire trién khai cac nhiém vu duge quy dinh giao cho B, nganh phy
trach: quan 1y cong tac ding ky ban cong bd san pham, tiéu chuan chit lugng,
an toan thuc pham, quang cdo, ghi nhan....

Trong qué trinh thuc hién, khi c6 vudng méc phat sinh, Chinh phu, B0 Y
té va cac bo, nganh lién quan déu ¢ van ban giai dap, xir 1y cac vudng mic, phat
sinh. Trong d6, Lanh dao Chinh phu da cha tri nhiéu cudc hop dé ling nghe y
kién doanh nghiép, cac co quan vé cic vuéng mic, kho khan trong qua trinh
thue hién va di co cac chi dao kip thoi Bo Y té da cha tri to chie nhiéu cudc
hop vé hudng dén trién khai va giai dap kho khan trong viéc thuc hién Nghi dinh
$s6 09 vGi sy tham gia cua cac bg, nganh, co quan, td chtrc, doanh nghiép va cac
hoi, hiép hoi. Trén co s do, BOY té d3 ban hanh nhiéu Cong van dé huéng dan,
tra 101 doanh nghiép.’

4Pho Thu tuong Vi Birc Dam da tryc tiép chii tri d6i thoai tai Van phong Chinh phu va da chi dao: Néu co nhiing
phat sinh vé bién dbi mui vi, mau sic cua san phim lién quan dén viéc str dung mudi I-6t thi doanh nghiép can bao
c4o ngay voi BO Y t& dé BO Y té phdi hop cung cac bo lién quan nghién ctru va dua ra huéng giai quyét. Ngay
16/11/2018, Vian phong Chinh phu c6 cong van sé 11201/VPCP-KGVX thong bao ¥ kién chi dao ciia Phé Thu
tuéng Vil Pic Pam giao Bo Y & khan trrong khao sat, danh gia thue tién va bao cdo Thu twéng Chinh phu.
26/6/2019, Vin phong Chinh phii ¢6 cong van s6 5619/VPCP-KGVX dé nghi danh gia thuc té tac dong ctia Nghi
dinh sb 09 (ca vé pham vi va mirc d6) d6i voi nganh san xuat thuc pham tiéu ding trong nudc).

5 Cong van s 1216/BYT-PC ngay 14/3/2017 ctia BO Y té tra 16i y kién ctia doanh nghiép trong trién khai Diém
a Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP. Cong vin s6 7658/BYT-PC ngay 14/9/2021 ctia By Y té gt

8



Thuc hién Chi dao ctia Chinh phu tai Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP, Bo
Y té di ban hanh Quyét dinh s6 481 1/QDb-BYT thanh lap Ban soan thao va TH
bién tap xay dung Nghi dinh stra doi, bd sung Nghi dinh $6 09. Tuy nhién, trong
qua trinh gép ¥ du thao Nghi dinh stra d6i nay, Bo Y té d nhan dugc céac y kién
trai nguoc nhau giita cac doanh nghiép, hiép hoi va cac T chirc qubc té, cac
chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh vé dinh dudng. Ngay 02/11/2018, Bo Y té
da c6 Bao cdo s6 1207/BC-BYT guri Thu twdng Chinh pha dé nghi cho phép dénh
gia toan di¢n tinh hinh thuc hién Nghi dinh 09/2016/NDP-CP lam co s& cho viéc
dé xuét stra d61 Nghi dinh phu hop voi tinh hinh thuc tién. B6 Y té (cha tri 13
Vién Dinh dudng va Cuc An toan thuc pham phdi hop) da phdi hop véi cac bd
lién quan td chirc doan cong tac dén thyuc dia dé khao sat, diéu tra theo ké hoach
tai 23 co s& san xudt, kinh doanh, nhap khau vi chat dinh dudng; thuc phém tang
cudng vi chat dinh dudng dung trong nudc va co s san xuat san pham thuc
pham c6 str dung nguyén liéu 1a thuc pham ting cudng vi chat dinh dudng.¢ Bo
Y té di co cac Bao cdo s6 1495/ATTP-BYT ngay 28/12/2018 vé két qua khao
sat, danh gia thuc tién viéc thuc hién Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP va Bao céo
s6 439/BC-BYT ngay 02/5/2019 vé tong thé tinh hinh thuc hién Nghi dinh sb
09 giri Thu tuéng Chinh phu; Cong van s 4811/BYT-ATTP ngay 20/8/2019 vé
vi€c danh gia tadc dong cuia Nghi dinh 09 gui Véan phong Chinh phu.

Ngay 16/11/2019, Vin phong Chinh phu c¢6 Cong van sé 10520/VPCP-
KGVX thong bao ¥ kién chi dao cua Pho Thu tuéng Vii Ptic Pam: “Bg Y té
ting cwong thong tin, tuyén truyén, doi thoai gidi quyét théa dang nhitng vieong
mdc cua doanh nghiép trong qua trinh thuc hién Nghi dinh 56 09/2016/ND-CP
ngay 28 thang 01 nam 2016 ciia Chinh phii quy dinh vé tang cueong vi chat dinh
dudng vao thwe pham; dong thoi nghién ciru, sira doi Nghi dinh dam bdo yéu
cau cham séc, bao vé sirc khée cho nhén dan déng thoi tao thuan loi cho doanh
nghiép san xudt, kinh doanh thwc pham.”

Ngay 30/12/2021 Bo Y té di c6 Bao cio Thu tuéng Chinh phu sb
11076/BYT-PC vé dinh dudng, bo sung vi chat dinh dudng vao thyc pham.
Ngay 05/01/2022, Phé Thu tuéng Vi Dic Dam di c6 chi dao tai Cong van sd
99/VPCP-KGVX nhu sau:

céc hiép hoi, doanh nghiép san xuat, kinh doanh thyc pham vé kién nghi lién quan dén Nghi dinh s6 09/2016/ND-
CP. Cong vin 6134/BYT-PC ngay 27-10-2017 ciia B Y té vé viéc thuc hién ¥ kién két luan cua T cong tac
ctia Thu tuéng Chinh phu, chi dao cac don vi truc thude chi kiém tra cac doanh nghiép san xuat mudi i-6t, khong
kiém tra cac doanh nghiép san xuét thuc pham c6 sir dung mudi i-6t. Cong vin sé 866/BYT-ATTP 24/02/2020
giri Van phong Chinh phu dé bao céo tinh hinh trién khai chi dao ciia Phé Thu tudng Vii Ptrc Pam lién quan
dén Nghi dinh s6 09.

6 Bao gom: 04 co so san xudt mudi, 02 co so san xuat ddu in, 05 co s& san xudt bot my, 03 co s& san xudt nudc
méam, 07 €O s¢ san xuat thyc pham va 02 co s& kinh doanh, nhép khau vi chit dinh dudng. Trong s6 d6, 02 co
s& san xut nwdc mam tir chdi tham gia khao sat, vi vay, tong sb co s¢ tham gia khao sat 1a 21 co so.



“I. Khan trwong hoan thanh va bdo cdo Thi twéng Chinh phi két qud
tong két 5 nam thuc hién Nghi dinh s6 09/2016/NP-CP ngay 28 thang 01 ndm
2016 ciia Chinh phii vé tang cwong vi chdt dinh duéng vao thuc pham.

2.T ié'p tuc chi dao thyc hién Nghi dinh 56 09/2016/NP-CP ciia Chinh phu
theo dung quy dinh.”

Trén co s& y kién chi dao cua Pho Thu tudéng Vil Puc Pam, ngay
24/01/2022, B Y té di c6 Cong vin sb 400/BYT-PC giri cac bo, co quan ngang
b6 va Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong dé nghi tiép tuc
chi dao thuc hién Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP cua Chinh phu trong pham vi
churc nang, nhiém vu cta bg, nganh, dia phuong theo quy dinh; tang cudng cong
tac quan 1y, tiép tuc quan tAm tuyén truyén, pho bién cic quy dinh cta phéap luat
va tim quan trong, su can thiét ciia viéc ting cuong vi chit dinh dudng d6i voi
strc khoe nguoi dan.

Nhu vay, cong tac t6 chuc trién khai, huéng dan thuc hién Nghi dinh da
dugc thuc hién kip thoi.

2. Ton tai, kho khian, vedng mac va nguyén nhan

Trong qué trinh thuc hién Nghi dinh 09, cac doanh nghiép lién tuc c6 cac
kién nghi tri hoan viéc thuc hién Nghi dinh, dé nghi chi khuyén khich &p dung
viéc tang cudng vi chat. Cac kién nghi nay xuét phat tir viéc cac quy dinh cua
Nghi dinh 09 phan ndo tac dong dén gia ting chi phi san xuét, ting thém cac yéu
cau k¥ thuat anh huong dén loi ich ctua doanh nghiép. Mic du hau hét doanh
nghiép déu thira nhan vai trd quan trong va su can thiét phat ting cuong vi chét
dinh dudng vao thuc pham nhung déu lo ngai khi viéc thuc hién quy dinh 1am
gia tang chi phi, tang trach nhiém cua doanh nghi¢p. Ngoai ra, tr khi c6 Nghi
quyét s6 19-2018/NQ-CP, nhiéu doanh nghiép di khong tiép tuc thyuc hién Nghi
dinh 09/2016/ND-CP trong khi Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP méi chi giao Bo
Y té nghién ctru, stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP va Nghi dinh
09 van con hiéu lyc toan bo, tir d6 lam hiéu qua thi hanh cua Nghi dinh
09/2016/ND-CP bi giam sut.

Bén canh d6, nhan thirc cia da sb doanh nghiép va ké ca mot sd co quan,
t6 chirc van coi cac giai phap cai thién sitc khoe cong dong 1a trach nhiém cua
nganh y té, c6 thé thuc hién thong qua cac bién phap thuan tiy vé y té nén chua
coi viéc ting cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham 1a giai phap can thiét phai
thuc hién véi sy chung stc, déng long cua cd nha nudc, nguoi dan va doanh
nghiép.

Viéc trién khai Nghi dinh chua dugc chu trong, quan tam, ddc biét 1a khau
tuyén truyén, pho bién, quan triét thuc hién cta nhiéu co quan, to chuc va dia
phuong. Do d6, hiéu qua t6 chtrc trién khai con han ché.
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III. Cong tac tuyén truyén, phd bién Nghi dinh 09, cic vin ban quy
dinh chi tiét, hwong din thi hanh Nghi dinh va viéc thuc hién cic quy dinh
vé ting cuong vi chit dinh dudng vao thwe phim

1. Tinh hinh, két qua thuc hién

B0 Y té di giao cic co quan chuyén mon x4y dung tai liéu vé ting cudng
vi chat dinh dudng vao thuc pham va nhitng ndi dung lién quan dén vai tro, tac
dung ctia thye pham tang cudng vi chat dinh dudng dé 1am co s thuc hién cong
tac tuyén truyén. Bo Y té cling di xay dung Ké hoach 265/KH-ATTP ngay
21/2/2020 trién khai chuong trinh truyén thong, nang cao nhan thirc vé ting
cudng vi chit vao thuc pham cho cac nhom dbi twong: co s& san xuét, kinh
doanh, nhap khau vi chat dinh dudng, thyc pham ting cudng vi chat dinh dudng
dung trong nudc; co so ché bién thyc pham st dung mudi va bot my 1am nguyén
lidu san xut thuc phim; nguoi tiéu dung.

Ngoai ra, tai Ké hoach thang hanh dong vi an toan thyc phém va Ké hoach
bao dam an toan thuc pham Tét Nguyén dan va mua 1& hoi hang nam, B9 Y té
déu dé nghi cac dia phuong, BJ, ban, nganh lién quan thyuc hién, tuyén truyén
cac vin ban phép luat bao gdm ca cac ndi dung ctia Nghi dinh s6 09.

Qua cong tac tuyén truyén, ngudi dan da duoc ting cudng nhén thire, kién
thirc vé tim quan trong cua vi chat dinh dudng d6i véi strc khoe. Nhiéu ngudi
dan d3 biét va lya chon cac san pham thyc pham ting cudng vi chat dinh dudng
trong tiéu ding hang ngay.

Mic du mét s6 doanh nghiép ¢ nhitng kién nghi lién quan dén viéc thuc
thi Nghi dinh s6 09 nhung theo két qua khao sat cia Bo Y té: “Vé nhan thirc d6i
v6i muc dich ting cuong vi chat dinh dudng vao thyc pham: 20/21 co sé tham
gia khao sat déu cho ring viéc ting cudng vi chit dinh dudng vao thuc pham 1a
tbt cho strc khoé cong dong” (trich Bao cdo sb 1495/BC-BYT ngay 28/12/2018).
Tai Toa dam v41 Doanh nghiép, hi€p hdi san xuét, kinh doanh doanh thuc phém,
cac doanh nghiép déu nhat tri vé tinh trang thiéu hut vi chat dinh dudng s& anh
huong dén strc khoe ngudi dan va viée ting cudng vi chat dinh dudng 14 tot cho
strc khoe cong dong, nén ting cudng & mot sd thuc pham.

2. Ton tai, kho khan, vedng mac va nguyén nhan

Cong tac truyén thong, tuyén truyén, phd bién viéc thuc hién Nghi dinh
09 va tang cuong vi chat dinh dudng vao thuc pham van con chua thudng xuyén,
chua lién tuc, pham vi bao phti con hep. Cong tac ndy chu yéu do nganh vy té
thuc hién va chua c6 sy quan tam, chi dao quyét li¢t ctia cac bo, nganh, dia
phuong. Cong tac truyén thong trén cac phuong tién thong tin dai ching con it
vé thoi lugng, chua cé tinh chi dong. Ngoai ra, viéc tuyén truyén hién nay chi
yéu st dung cac phuong tién truyén thong hién dai (truyén hinh, website...),
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chua da dang nén & mot s6 khu vuc mién nai, vung sau, vung xa thi kha nang
tiép nhan cac thong tin con gap kho khan.

Nguyén nhan cta nhirng han ché, ton tai 13 do chua c6 ngudn kinh phi
thuong xuyén, bén viing cho cong tac ndy, chua huy dong duoc su quan tam,
vao cudc cua cac bd, nganh, dia phuong, co quan bao chi. Noi dung truyén thong
da phan mai dugc 10ng ghép trong truyén thong vé y té.

IV. Cong tac thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham
1. Tinh hinh, két qua thyc hién

Tur khi ban hanh Nghi dinh 09 dén nay, cac B9, Uy ban nhan dan tinh va
cac S& nganh chua tién hanh thanh tra, kiém tra vé viéc thuc hién Nghi dinh 09.
Cong tac thanh tra, kiém tra chil yéu 13 vé quan 1y an toan thuc pham déi véi cac
co s& san xuét, kinh doanh thyc pham theo quy dinh chung ctia phép ludt vé an
toan thyc pham.

B0 Y té va lién bo chi to chirc mot dot khao sat dbi véi 21 doanh nghiép
thudc dbi tuong thuc hién Nghi dinh 09. Do 1a hoat dong khao sat, danh gia nén
du phat hién tinh trang c6 doanh nghiép chua tuan thu quy dinh nhung khong
tién hanh xur phat.

Niam 2021, Vién Dinh dudng, Bénh vién Noi tiét ¢6 t6 chirc 1dy mau kiém
nghiém vi chat dinh dudng ddi véi mot sé san pham thuc pham dang luu hanh
trén thi truong thudc dién phai ting cudng vi chét dinh dudng cho két qua kiém
nghiém nhiéu méau khong dat. Tuy nhién, do 13 14y mau thim do nén khong kién
nghi xtr 1y.

Qua cong tac tong hop tinh hinh xr phat vi pham hanh chinh, cho dén nay
chua ¢ so so nao bi xtr phat vi pham hanh chinh lién quan dén ting cuong vi
chat dinh dudng.

2. Ton tai, kho khan, vedng mic va nguyén nhan

Sau khi Nghi dinh 09 ban hanh, nhiéu doanh nghiép trong d6 c6 cac doanh
nghiép sir dung nguyén liéu ting cuong vi chat dinh dudng dé san xuat thuc
pham c6 kién nghi. Lanh dao Chinh pha di c6 chi dao vé viéc khong kiém tra
d6i voi cac doanh nghiép nay. Trén co s& d6, Cong van 6134/BYT-PC ngay
27/10/2017 ctiia Bd Y té vé viéc thuc hién v kién két luan cua T6 cong tac cua
Thi tudng Chinh phu da chi dao cac dia phuong, don vi truc thudc chi kiém tra
cac doanh nghiép san xuat mudi i-0t, khong kiém tra cac doanh nghiép san xuat
thie pham c6 st dung mudi i-6t.

Trong qua trinh thyc hién Nghi dinh 09, khi cac co quan quan 1y di kiém
tra, khao sat, danh gia thi mot sé doanh nghiép ciing chua hop tac hodc tir chdi
tiép doan.
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Do d6, cong tac thanh tra, kiém tra va xur 1y vi pham gap nhiéu han ché,
kho khan.

Phén IV
PANH GIA TINH HINH, KET QUA THUC HIEN NGHI PINH 09

I. TiNH HINH TANG CUONG VI CHAT DINH DUONG VAO
THUC PHAM

1. Vé thuc hién quy dinh mudi dung dé in truc tiép, dung trong ché
bién thwe pham phai dwoc ting cuong I-6t

1.1. Tinh hinh, két qud thue hi¢n
a) Vé viéc tang cuong I-6t vao mudi

Cac co so duoc khao sat déu st dung KIO; véi ham luong ting cuong
tuan tha quy dinh tai Quy chuan k¥ thuat qubc gia d6i vi mudi I-6t QCVN 9-
1:2010/BYT va Théng tu sd 44/2015/TT-BYT ngay 30/11/2015 ban hanh
“Danh muc vi chét dinh dudng sir dung trong thuc pham”.

Cong nghé tron 1-6t vao mudi twong ddi don gian va san c6. Ngudn cung
tng KIO; dé dang tim duoc véi s6 luong du dap ung yéu cau do ¢ nhiéu cong
ty thuong mai nhap khau KIOs tir Chile, An D9...

Giai doan dau theo két qua khao sat nim 2018, san lugng mudi I-6t tai
cac co s 1a khoang 2.500-3.000 tAn/nim, chiém khoang 7-15% tong san luong
mubi ché bién ctia co sé tuy theo don dit hang clia cac co sé san xuat thuc pham
ma co s& nhan duoc. Cac san phém chu yéu dugc ti€u thy tai thi truong nodi dia
(99%) va mot sd dugc xuat khau sang Nhat Ban, Han Qudc véi ti 16 rat nho (dudi
1%). Tir ngay 15/5/2018, sau khi nhan dugc thong tin lién quan dén viéc nghién
ctru, stra doi, bd sung Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP, cac co so san xuit mudi
bao céo sb cac co sé san xuat thue phdm mua mubi I-6t giam xudng va luong
mudi [-6t do cac co s& san xuit thue phém dat mua bi giam di vi mot $6 co s6
san xuat thyc pham quay trd lai st dung mudi khong ting cuong I-6t.

Gi4 thanh cta mudi I-0t khoang 2.850.000 - 3.000.000 dong/tan, so voi
gia mudi khong I-0t 1a 2.800.000 dong/tan, nghia 1a ting khoang 50.000 —
200.000 d6ng/tan. Gia thanh ting duoc tinh duwa trén chi phi KIO; va chi phi
nhan cong (néu co s sir dung phuong phap tron tha cong).’

b) V& sir dung mudi I-6t dé san xuat thyc pham:

7 Tai co s6 su dung dau phun cong nghiép (chi mét chi phi KIO3): Chi phi KIO3 1a 50.000-100.000 dong/tan
mudi nén gia chi ting 2-4% cho phan -5t ting cuong. Tai co s¢ sir dung phuong phép tron thu cong: Ngoai chi
phi KIO3 thi thém chi phi nhan c6ng 14 100.000 ddng/tan nén gia tang khoang 7%.
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Muoi I-6t sir dung trong san xuat dugc cac co s¢ mua tir cdc nguodn trong
nudc va ngudn nhap khau. Cling c¢6 co s mua mudi tinh vé dé tu tron I-6t vao
mudi va sir dung muoi [-6t dé san xuat tiep.

Theo két qua khao sat nam 2018, cac san pham thuc pham sir dung mudi
I-6t chi tiéu thu tai thi truong nodi dia va ti 16 cac san phdm nay chiém 90-99%
tong san luong cac san pham st dung mudi (i 16 san pham st dung mudi dé xuét
khau 1a 1-10% tiy ting co s6).

Tt ca cac co sO san xuat thuc pham duoc khao sat (7/7 co s¢) déu bét dau
str dung mudi I-6t tir khi quy dinh bat budc ting cuong I-6t vio mudi tai Nghi
dinh s6 09/2016/ND-CP ¢6 hiéu lyc (15/3/2017). Sau khi nhan duoc thong tin
lién quan dén viée nghién ctru, stra doi, bo sung Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP,
6/7 co s6 tiép tuc st dung mudi I-6t va 01 co s& dimg sir dung.

Hién nay, toan quoc c6 72 co s& ché bién, kinh doanh muoi, da s6 cac
doanh nghiép thuc hién ché bién va kinh doanh muéi 1-6t.8

1.3. Ton tai, khé khin, vwéng mic va nguyén nhin

Mot sd hi¢p hoi doanh nghiép cé cac kién nghi vé kho khan, vuong méc
trong qua trinh thyc hién, cu thé:

- B6i vo1 kién nghi -0t gy ra thay doi cac dac tinh cdm quan cua mot s
loai sdn pham (bién mau, bién mui, bién do6i chat lugng...) va khong con ton tai
hodc con rat it trong mot sO san pham thyc pham cuoi sau qua trinh ché bién:’

Lo ngai nay da duoc néu ra nhiéu lan trong qué trinh xay dung Nghi dinh
56 09/2016/ND-CP va nhiéu nha khoa hoc da tién hanh nghién ctru vé tac dong
ctia mudi I-6t 1én cam quan ctia san pham ché bién. Viéc ting cudng I-6t duoc
quy dinh st dung KIO; - day 1a chat dang bot tinh thé mau tring, khong mui va
chiu dugc nhiét d6 cao. Khao sat thuc té cho théy khong thé phan biét dugc thuc
pham str dung mubi I-6t va thuc pham st dung mubi khong I-6t. Trong sé 79
cong trinh nghién ctru cp toan cau vé tic dong cua ting cudng vi chat vao thuc
pham 1én su thay ddi chat luong va cam quan ciia ctia san pham ciing nhu tac
dong cua thuc pham ting cudng vi chat 1én sitc khoe, ¢ 34 nghién clru vé tac

8 Cong van sé 8764/BNN-QLCL ngay 23/12/2021 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon béo cdo danh
gia 05 ndm thue hién Nghi dinh 09/2016/ND-CP cta Chinh phu vé tang cudng vi chit dinh dudng trong thuc
pham

 Doanh nghiép klen nghi khi 4p dung quy dinh “Mubi dung dé an tryc tlep, dung trong CBTP phai dugc tang
cuong I- ot , mot s6 loai thyre pham nhu san pham thiy san; rau cu qua say kho, thit gia cAm sdy, cic san pharn
tir ngdl cbe sdy; thit ché bién, cac loai bot gia vi, bot ché bién sin dé lam cac loai banh ngot va dung trong ché
b1en cac loai thuc pham cac san phdm in ngay, an lién... khi bd sung I- bt voi tinh chat 1a mot chit oxi hoa manh,
néu bd sung vao mu6i thuong thi khong c6 phan tmg nhung khi b sung vao thyc phdm va trai qua qua trinh ché
bién véi nhiét, 4m va bao quan thi I- ot de dang phan tmg v6i cac thanh phan trong thuc pham 1am cac san pham
bi bién mui, vi, mau sdc, anh huong rit nhiéu dén chat luong san pham; diéu nay cang lam gia tang nhiéu chi
phi san xut, gia thanh ctia san pham nhung thanh phim sau ciing ciing khong c6 hodc chi c6 rat it I-6t (ndi dung
nay duoc doanh nghiép giri cac két qua kiém nghiém san pham ctia Cong ty CP Acecook Viét Nam, Cong ty CP
Viét Nam K¥ nghé Suc San, Cong ty TNHH Nam Phuong V.N).
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dung cta mudi I-6t trén 38 loai thuc pham ché bién va két qua cho thay: Khong
c6 bang chimg cho thiy viéc str dung mubi I-6t trong san xudt thuc pham ché
bién hodc san xuét gia vi gdy ra nhimg thay doi bat loi vé cam quan cta ngudi
tiéu dung hoic chit luong san pham. Thuc pham ché bién bang mudi I-6t khong
thé phan biét v4i thuc pham dugce 1am bang mudi khong 1-6t. Do d6, sir dung
mubi I-6t trong san xuét thue pham ché bién nhu mét bién phap dam bao dinh
dudng I-6t t6i wu ma khong c6 nguy co anh hudng dén tinh chat cam quan cua
thuc pham.

Vé v kién I-6t khong con tdn tai hodc con rat it trong mot s6 san phém
thuc pham cudi sau qua trinh ché bién thi thyc tién cac nghién ctru cho thay cac
chét vi chat dugc ting cuong s& VAN CON MOT PHAN chir khong bién mat
hoan toan sau qua trinh ché bién cong nghiép.' Mirc hao hut phu thudc vao cong
nghé va quy trinh ché bién, ciing nhu thoi gian luu kho bai, nhung ham lugng vi
chat cling van s& con ton tai & cac mirc d6 nhat dinh du dé tich lity khi nguoi tiéu
dung sir dung da dang cac loai thuc pham loai nay gop phan bd sung thém cho
phan i-6t dugc dn vao tir cac ngudn san pham cung cap i-6t chu dao, gop phan
lam giam tinh trang thiéu vi chat dinh dudng. Hao hut vi chat dinh dudng sau
qua trinh ché bién, luu thong 13 c6 thé chip nhan duoc va lugng vi chét con lai
trong thuc pham van c6 y nghia ddi véi sttc khoe cong dong. Ngay ca khi con
ton tai luong rat nho thi khi nguoi tiéu dung duogc tiép can da dang thuc pham
c6 bd sung i-6t s& c6 tac dung hon 1a chi trong mot s6 san pham nhét dinh.!!

- Péi voi kién nghi nhiéu thuc phadm di co6 san I-6t trong thanh phan do
nguyén lidu ty nhién da c6 san I-6t nhu nude mam ché bién tir c4 bién giau i-Ot,
do d6, khong can str dung mudi c6 1-6t dé tranh tao ra ham luong I-6t cao trong
thanh pham va gia ting thém chi phi san xuét:!2

10 Ham luong vi chat dinh dudng khi dugc ting cudng vao thuc phdm dugce tinh béng don vi miligam hodc
microgam - rat nho. Do d6, khi cac thuc pham tang cuong vi chit dinh dudng nay (mubi I t, bot my, dau an)
duoc s dung dé lam nguyén li¢u san xuét cac thyc pham khac thi ham lugng con nho hon va céc test kiém
nghiém khong du do nhay dé phat hién ra chu khong phai do I ot bién ddi nén khong thé phat hién dugc. Tuy
nhién, WHO va UNICEF da dua béng chung rang du ¢ dang vet nhung nhiéu loai thuc pham thi van c6 hiéu
qua cung cap 16t cho nhu cdu ctia co thé & mirc i thiéu, do nhu cau vi chat dinh dudng 1a hang dinh, hang ngay
nén can dugc cung cip déu din, thuong xuyén.

' Mt nghién ctru tal Indonesia cho thay, muoi i- -5t trong mi n lién déng gop 1an luot 19%, 12% va 6,5% lugng
chat dinh dudng i-6t khuyen nghi & tré em tudi di hoc, phu ni trong do tudi sinh san va phy nit mang thai, bén
canh dong gop tir muoi i- -0t 12 49% 48% va 28%. Nhur vay, co thé thay, viéc bit budc bo sung i-6t trong ché bién
thuc pham 14 can thiét va qua trinh gia cong khong lam mat di qué nhiéu i-6t.

12 Doanh nghiép cho rang mot so nhom hang str dung nguyén liéu chinh 1a ca bién dé ché blen da rat giau I- ot
tu nhién nhu san xuat nudc mam truyén thong cua Viét Nam; viée bét budc phai dung rnu01 I- ot dé ché bién
nude mim khong chi vura gay t6n kém cho DN, lam bién d6i mau séc, mui vi ciia nude mam truyén thong dang
can duoc gitr gin, bao ton va phat huy ma con khong c6 loi cho stre khoe cong ddng va khién cho mot 0 nude
tir chdi nhap khau (Nhat, Australia...), lam nuéc mam Viét Nam thua chinh trén san nha khi nuéc mam Thai
Lan dugc nhap va ban véi gia ré hon vi khong phai tang cuong lod (doanh nghiép gui két qua kiém nghiém
nuée mam khong sir dung mudi bd tang cuong lod nhung ham luong 1- bt trong nuwdc mam rat cao ciia Cong ty
CP Thuong mai Khai Hoan & Phti Qudc).
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Viéc mot sb thuc phém st dung nguyén liéu da co6 san thanh phﬁn i-Ot tu
nhién nhu c4 bién 1a thyuce té. Tuy nhién, chi c6 mot s6 rat it thue phém nhét dinh
va ham luong i-6t thuong chua du mire lidu khuyén cao hodc ham luong rat khac
nhau tiy loai san pham. Do d6, khi 4p dung cac bién phap can thiép & cap cong
ddng thi can ting cuong chu dong theo mirc lidu duoge tinh toan mot cach khoa
hoc dé bd sung phan thiéu hyt va bao dam hiéu qua.

- B61 voi kién nghi cac nude nhdp khau khong yéu cau st dung mudi 1-6t
nén gay kho khan trong qua trinh san xuat dé xuat khau:

Theo két qua khao sat nam 2018 cua BO0 Y té, san phém xuét khau chiém
ty 1¢ nho so voi thi trudong ndi dia. Trong do, cd mot co so san xuét thuc phém
c6 ty 18 xut khau cao nhat ciing chi chiém 10% tong san luong va ti 1& san pham
phai sir dung mudi va bot my (chit yéu 1a my an lién) cling chi chiém khoang
20% trong s6 10% xudt khau nay. Ngoai ra, nhiéu qudc gia hién nay da bat budc
stir dung céc loai vi chat dinh dudng khac nhau ting cudng vao thuc pham trong
d6 c6 nhiéu quéc gia 1a thi truong xuat khau ciia Viét Nam (trong khoi ASEAN
c6 Indonesia, Philippines) nén viéc xuat khau sang cac qudc gia nay khong kho
khan. Mot s6 thi truong khac c¢6 khé khian hon khi xuat khau nhung do phan 16n
san phém san xuét ra tiéu thy tai thi trudng trong nudc nén dé dam bao loi ich
vé sttc khoé cho nguoi tiéu dung Viét Nam thi viéc vu tién san xuit cac san
pham tang cuong vi chat dinh dudng 13 can thiét.

- Bdi véi kién nghi gia thanh mudi I-6t ting so voi mudi khong I-6t 13 2-
7%:

Gia cua mudi I-6t hién tai 1a 2.850.000 — 3.000.000 dong/tin, so véi gia
mudi khong I-6t 1 2.800.000 dong/tan, nghia 1a ting khoang 50.000 — 200.000
d6ng/tin. Gia thanh ting duoc tinh dua trén chi phi KIO; va chi phi nhan cong
(néu co so str dung phuong phép trén thi cong), trong d6 chi phi riéng cho KIO;
1a 50.000-100.000 dong/tin mudi. Viée ting cudng i-6t gop phan to 16n dé bao
vé strc khoe cong dong nén viéc ting chi phivi loi ich strc khoe 13 phu hop.

- P6i voi kién nghi clia co so san xuat nude giai khat lién quan dén viéc
phai thay dbi cong thirc san pham (ddi tir mudi thanh mudi I-6t) do nguyén liéu
san xut chira mudi dugc phdi tron sin & nude ngoai va nhap khau vé Viét Nam:

Thuec té khao sat cho thdy, dén thoi diém nay doanh nghiép da khic phuc
duoc do c6 ké hoach dat hang trudc ¢ nudc ngoai va hién dang tién hanh san
xuat binh thudng.

2. Vé thue hién quy dinh bjt my ding trong ché bién thwe pham phai
dworc ting cwdng sit va kém

2.1. Tinh hinh, két qua thuce hi¢n
a) Vé tang cuong sit va kém vao mot my:
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Céc co s duoc khao sat déu sir dung sat (IIT) pyrophosphat va oxid kém
duoc tron san dudi dang hon hop sat, kém, tuan thu quy dinh tai Thong tu $6
44/2015/TT-BYT ngay 30/11/2015 ban hanh “Danh muc vi chat dinh dudng st
dung trong thuc pham”. Cac hop chit nay khong mui va c6 mau trang, tiép mau
v6i mau bot my. Hién nay, cic co sé san xudt bot my déu dé dang tim duogc
nguodn cung Gmg vi chat sit, kém véi sb luong du dap Gmg yéu cau.

Cong nghé tron sit, kdm vao bot my tuwong ddi don gian. Theo khao sat,
sat, kém dugc ting cuong vao bot my theo phuong phép tron thu cong twong tu
nhu san xuit mudi I-6t (phan 16n co sé ap dung) hoidc theo phuong phap bom
xodn vit vi chat theo toc dd san xuit bot my vao thanh pham. Cac co so dugc
khao sat khong gip kho khin trong cong nghé san xuat bot my sat, kém.

San lugng bot my sit, kdm cta cac co s& khac nhau, dao dong tu 1 tan
cho t6i 36.000 tin (trong 3 thang) chiém tir dudi 1% téi 75% tuy theo don dit
hang ctia cac co s¢ san xuét thuc phrflm ma co so nhan duoc. Cac san phém cua
co 8¢ chil yéu dugce tiéu thu tai thi trudng noi dia (80%) va mot s6 duge xuat
khau sang Singapore, Thai Lan, Indonesia, Lao, Campuchia, Hong Kong vdi ti
16 tir 1 dén 20% tuy ting co sd. Tir ngay 15/5/2018, sau khi nhan dugc thong tin
lién quan dén viéc nghién ctru, stra ddi, bd sung Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP,
cac co s san xudt bot my bao cdo phan 16n cac co s¢ san xuit thuc pham chi
yéu cdu mua bot my khong ting cuong sit, kém, chi con s it khach hang dang
dat hang nguyén li¢u 1a bot my sat, kém va luong bot my sit, kém do céac co s&
san xut thuc phém dat mua giam di.

Gi4 thanh cia bot my sat, kém hién tai 12 9.035.000 —9.070.000 dong/tan,
s0 Vi gia bot my thudng 13 9.000.000 dong/tan, nghia 1a ting 35.000 — 70.000
dong/tan (trong duong 0,4 — 0.8%). Gia thanh ting duoc tinh dua trén chi phi
sit, kdm, chi phi kiém nghi¢ém ham lugng sit, kém trong bot my.

b) V& st dung bot my ting cudng sat, kém dé san xuit thyc pham:

B4t my tang cuong sat, kém sir dung trong san xuat thyc pham duoc cac
co sO mua tir cdc nguodn trong nudc va ngudn nhéap khau.

Ty 1é cac san pham thuc pham c6 sir dung bot my sat, k&m chiém 90-99%
tong san luong cac san pham co st dung bot my. 100% cac san pham thuc pham
str dung bot my sit, kém chi dung dé tiéu thy tai thi truong noi dia (khong xuat
khau).

T4t ca cac co sé san xuat thuc pham duoc khao sat (5/5 co s¢) déu bat dau
st dung bot my sat, kém tir khi quy dinh bét budc tang cuong sat, kém vao bot
my tai Nghi dinh $6 09/2016/ND-CP c6 hiéu luc (15/3/2018). Sau khi nhan duoc
thong tin lién quan dén viéc nghién ctu, stra d6i, bdo sung Nghi dinh sd
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09/2016/ND-CP, chi con 01 co so tiép tuc st dung bot my sat, kém va co 4/5 co
sO dung st dung.

2.2. Ton tai, khé khén, vwéng mdc va nguyén nhain

Mot s6 hiép hoi doanh nghiép c6 cac kién nghi vé kho khan, vudng mac
trong qua trinh thuc hién, cu thé:

- Pbi voi kién nghi quy dinh lam ting chi phi nguyén liéu, chi phi quan
1y, vé sinh day truyén, chi phi san xuét va ting gia thanh san pham, anh huong
dén san pham xuat khau:!3

Gia thanh bdt my sat, kém ting so véi bot my thuong 1a 0,4-0,8%. Gia
ctia bot my sat, kém hién tai 12 9.035.000 — 9.070.000 dong/tan, so voi gia bot
my thuong 14 9.000.000 dong/tan, nghia 1a ting 35.000 — 70.000 dong/tan. Gia
thanh ting duoc tinh dwa trén chi phi sat, kém, chi phi kiém nghiém ham luong
sat, kém trong bot my. Viéc gia ting chi phi cia doanh nghiép 1a kho khin nhung
vé y nghia xa hoi thi doanh nghiép can tiép nhan chinh sach va chia sé trach
nhiém véi nha nudc trong nang cao sirc khoe cong dong. Ngoai ra, viéc gia ting
chi phi 13 van dé chung cho tit ca cac doanh nghiép kinh doanh cing mit hang
phai ting cudng vi chat nén gia thanh san pham c6 ting ciing s& ting dong déu
v6i toan bo cac san pham nay va it anh huong dén strc canh tranh cua cac san
pham.

Theo két qua khao sat, san pham xudt khau chiém ty 1¢ nhé so voi thi
truong nodi dia. Trong do, c6 mdt co sO san xuét thuc phém co ty 1¢ xuét khau
cao nhét ciing chi chiém 10% tong san lugng va ti 16 san pham phai sir dung bot
my (chil yéu 1a my an lién) cling chi chiém khoang 20% trong s6 10% xuat khau
nay. Nhu vay, phﬁn 16n san phém san xuat ra tiéu thu tai thi truong trong nudc
nén dé dam bdo loi ich vé sic khoé cho nguoi ti€u dung Viét Nam thi viéc uu
tién san xuat cac san pham ting cudng vi chit dinh dudng 13 can thiét.

13 Doanh nghiép c6 san xudt thye pham dé xuét khau thi khong thé su dung chung mét nguyén li¢u bot mi c6
tang cudng sit va kém de vira san xudt san phim noi dia va san pham xuat khau vi vay s& phat sinh thém chi phi
vé sinh, quan Iy viéc xuat nhdp, tang chi phi san xuét. Doanh nghiép gap rét nhidu kho khan ‘tirkhéu nhép nguyén
ligu, vi Viét Nam phai nhap khau s6 luong 16n bot my tir cac qudc gia khac. O cac nude xuit khau bot my khong
¢6 quy dinh phai ting cuong sat kém vao bot nén khi cac DN nhap khau dé nghi tang cuong thém vi chat sat
kém, thi khong dugc nha cung cép chap thuan hodc phai tra gia rat cao dé ho san xudt don hang riéng cho Viét
Nam. Song song do, cac DN nhap hat lia my dé san xut bot my trong nuc phai ting cuong vi chat sat, kém
theo quy dinh Viét Nam lam gia thanh cao hon, trong khi bot my khong tang cudng vi chat duoc nhap khau tir
cac nuge vao tiéu thu tai thi truong Viét Nam thi gia thanh ré hon, dan dén tinh trang canh tranh khong cong
bang vé gia cho cac DN san xuét bot my trong nu6ce ngay chinh trén san nha. Ngoai ra, néu DN sir dung cac loai
b6t my nhap khau chua ting cudng Vi chit thi phai t1en hanh phdi tron vi chat sit, kém voi hang tram tan chira
tai cac Silo true khi dua vao san xuat, lam gia tang rat 16n chi phi va gia thanh cua san phim. Bén canh do,
doanh nghiép gap kh¢ khan trong quan 1y san xudt va kiém soat chit lugng san pham vi lién tyc chuyén déi gilra
viéc san xudt san phim tang cuong vi chat dinh dudng va san pham khong tang cuong vi chét. Cac san pham
khac nhau dugc san xuét trén cung mot hé thong day chuyén san xudt din dén gia ting rai ro vé nhiém chéo,
lang phi thoi gian va nhan cong dimg méy va chi phi vé sinh day chuyén.
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- Vé y kién mot sd san pham tir bot my ¢ ting cudng sat va kém, thanh
phém bi bién mau, nguyén nhan co thé 1a do sit 2 bi oxi hoa thanh sit 3, anh
huéng nhiéu dén chét luong cua san phém, dic biét dbi véi nhirng san phém 1én
men nhu banh my,... sau qua trinh 1én men ham luong sat, kém s& giam di so
v6i ban dau:

Pyrophoshate sit va oxid kém dugc sir dung dé ting cuong vao bot my 1a
cac hop chét c6 mau trang, tiép mau hoan hao véi bot my nén khong bién mau.

Qua khao sat tai mdt co so san Xuét my an lién ché bién tir bot my sit,
kém c6 mau vang dam hon so v6i lam tir bot my khong tang cuong sit, kém
nhung sy thay d6i nay 1a rat nho va nguoi tiéu ding hau nhu khong phan biét
duoc, khong anh hudng dén chat luong san pham.

Viéc gidm ham luong sat, kém trong qua trinh ché bién déu ¢ muc chap
nhan dugc va van c6 gia tri doi voi stuc khoe cong dong.

- Mot s6 doanh nghiép cho rang nguon cung (mg vi chat phai nhap khau
nén doanh nghiép bi dong, tham chi gay gian doan trong san xuat (thoi gian nhap
khau mét tir 8-12 tuén).' Tuy nhién, khi doanh nghiép cha dong lap ké hoach
thi viéc nhap khau nguyén liéu hoan toan c6 da ngudn cung tir cac thi trudng san
co.

- Vé ¥ kién Viét Nam khong trong lta mi, bot mi ciing chiém ty 1é nho
trong khau phan an ma lai bat ting cuong sat, kém cho bot mi 1a khong phu hop
v6i quéc té, 1am gia ting chi phi cho doanh nghiép:

Bot my 1a nguyén liéu thuc phdm mang vi chét tét nhét, viéc ting cu’ong
don gian nhat, dugc san xuét tip trung va gia thanh ré nhét trong cac ngil coc
hién nay. Viéc ting cuong sit, kém, axit folic vao bot my da dugc thuc hién &
nhiéu nuée trén thé gidi1 va Viét Nam cé thé hoc héi kinh nghiém tir cac nudce
nay.

Bén canh do, luong ti€u thu bot my tai Viét Nam dang tdng manh. Theo
T6 chirc lwong thuc thé giéi (FAO) cho biét tiéu thy bot my ting gip 3 lan tir
nam 1992 dén 2005. Theo B6 Nong nghiép va phat trién ndng thon, tiéu thu bot
my ting 1én mic 1,21 triéu tan trong ndm 2005 va tiép tuc ting véi ti 18 6-9%
mot ndm. Ti€u thy bot my tang lén & tat ca cadc nhom dan s theo vung sinh thai
va tinh trang kinh té x4 hoi. Piéu tra toan qudc ctia Vién Dinh dudng cho thay
ty 16 mua cac thuc pham san xuét tir bot my (my tém, banh my, cac loai banh c6
nguyén li¢u bot my...) & hd ngheo 1a 43%, ho can nghéo 1a 54%, ho trung binh
13 59%. Nghién ctru cia ADB va Vién Dinh dudng nim 2002 cho thay ty 18 an
my tom hang ngay ¢ mot sd ving nong thon nghéo 13 15-20%, va ty 1& nay ngay

14 Bao cao danh gia 05 nam thyc hién Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP kém theo Cong vin s 8713/BCT-KHCN
ngay 31/12/2021.
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cang tang 1én.!5 Do vay, bot my 1 loai thuc pham phu hop ting cudng sit, kém
cho nguoi nghéo.

- V& ¥ kién tinh trang thiéu sat, kém pho bién nhiéu ¢ ving nong thon,
vung nii, trong khi nhitng ving nay lai rat it sir dung bot my so vai thanh phé.
Do vay, viéc bt budc bot mi tang cuong sat, kém 1o rang la thiéu hiéu qua va di
nguoc lai nguyén tic quan 1y rui ro. B6 sung sit kém bang cac vién bd sung, vi
chat nhu vién sét, vién k&m 1a don gian, hiéu qua va kinh té hon nhiéu (vi du
nhu vién st cho phu nit ¢6 thai dugc str dung pho bién, gia ré va phat huy tinh
hi€u qua cao trong thoi gian qua):

Ty 1é nguoi Viét Nam thiéu vi chat nhu sat, kém van rat cao. Theo két qua
tong diéu tra dinh dudng quéc gia 2019-2020, ty 1é thiéu kém & phu nit c6 thai
13 63,5%, & tré em dudi 5 tudi 1 58,0%; ty 1¢ thiéu mau do thiéu sit tré em dudi
5 tudi 1 19,6%, phu ni 1a c6 thai 13 25,6% va & phu nit tudi sinh dé 1a 16,2%.
Do vy, viéc ting cudng sit, kém vao bot mi 12 can thiét nham giai quyét van dé
thiéu hut vi chat dinh dudng trong cong dong.

Viéc ting cudng sit, k&m vao bot mi ciing phu hop véi thong 18 qudc té.
Theo s6 lidu cua Fortification data, hién c6 90 qudc gia c6 quy dinh bat budc vé
vi€c tdng cuong mot hodc mat vai vitamin va khoang chit vao bot mi. Ciing theo
td chure nay, nam 2019 co6 85 quéc gia bt budc it nhat mét loai hat ngii ce (ngo,
gao hodc lua mi) duoc ting cudng sat va axit folic, va hon 40 qubc gia bit budc
tdng cuong dau an, bo thue vat va/hodc duong véi vitamin A va/hodc vitamin
D.

Nghién ciru cho thay, dé giam tinh trang thiéu vi chat trong cong dong thi
can c6 chinh sach ting cudng cac vi chat ndy trong nhiéu nhom san pham thiét
yéu ma nguoi dan hay st dung nhu: mudi, bot mi, gao, dau an, duong, gao ...
dé viéc tang cuong dat hiéu qua vé mat sirc khoe trén quy mé cong dong.

3. Vé thue hién quy dinh diu thye vit ¢é chira mdt trong cic thanh
phian diu diu nanh, dau co, dau hat cai va diu lac phai ting cwong vitamin
A (trir dau thue vat diing trong ché bién thwe pham theo phwong phap cong
nghiép)

3.1. Tinh hinh, két qua thwe hi¢n

Céc co s& duoc khao sat déu sir dung retinyl palmitate vi ham luong ting
cudng tuan thu quy dinh tai Quy chuan k¥ thuat qubc gia vé thyc pham bo sung
vi chat dinh dudng QCVN 9-2:2010/BYT va Thong tu sd 44/2015/TT-BYT
ngay 30/11/2015 ban hanh “Danh muc vi chit dinh dudng st dung trong thuc

'S Theo Hiép hoi Mi an lién thé gioi (WINA), Viét Nam hién dimg thtr 3 v& tiéu thy mi gdi trong nam 2020. 7
ty g6i mi da dugc tiéu thu ¢ Viét Nam nam 2020 - tang 29,47% so v4inam 2019. Tinh theo binh quén’dﬁu nguoi,
Viét Nam ciing dang dung thtr 2 the gi6i khi moi nguoi tiéu thu khoang hon 72 géi mi/ndm, chi xép sau Han
Quoc.
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pham”. Vi chat tang cuong khong lam anh hudéng tG1 mau sac, mui, vi cua san
pham. Hién nay, cdc co s¢ san xuat dau an déu dé dang tim dugc ngudn cung
ung vitamin A véi sO lugng du dap ung yéu cau.

Vitamin A dugc phoi tron vao dau an tai cong doan cudi cung, trude khi
dua vao bé rot chai. Cac co s¢ dugc khao sat khong gap kho khan trong cong
ngh¢ san xuat dau an vitamin A.

T4t ca cac san pham dau thyc vat dong chai chira mot trong cac thanh
ph?m dau dau nanh, dau co, dau hat cai va dau lac déu duoc tdng cuong vitamin
A. San lugng trong 9 thang (tinh tir khi quy dinh bat budc ting cudng vitamin A
vao dau dn tai Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP ¢6 hiéu luc) 1a tir 36.000 tan toi
153.000 tan, chiém tir 82% cho t&i 90% san lugng dau an dugc san xuit tai co
s (trir dau oliu va cac san pham chat béo dung trong ché bién cong nghiép). Cac
san pham chu yéu duoc tiéu thu tai thi trudng ndi dia (99-100%) va mét sd duoc
xuat khau sang Lao, Campuchia, Dai Loan, Mong C6, Uc véi ti 1é nho (dudi
1%). Theo bao co cta Cong ty CALOFIC (co sé co cac san pham chi dao 13
cac san pham dau déng chai thuong hiéu Neptune, Meizan, Simply, Cai Lan,
Orchid): san pham dau duoc cong ty ting cuong vitamin A nhu theo quy dinh
trén tong luong san pham 125.479 1 trén 50 % trung binh ndm. San luong san
xut trung binh hang nam khoang 300 nghin tdn san pham. Thi phan chinh cua
cong ty 1a thi trudng Viét Nam, chiém khoang 50 - 52% thi phan dau an dong
chai ctia ca nudc va c6 xuat khau cac san pham diu sang thi truong Lao,
Campuchia, cac thi truong khoé tinh hon nhu Chau Au, Nhat Ban, Uc va bai
Loan.

Chi phi ting cudng vitamin A 1a 100 dong/chai song gia thanh san pham
van giir ¢6 dinh hoc ting it do cong ty thoa thuan véi co sé phan phdi, ban 1é.

3.2. Ton tai, khé khin, vwéng mdc va nguyén nhain
Mot s6 cong ty phan anh kho khan vuéng mic nhu sau:

Nguén phu gia trong nudc dac biét 1a Vitamin phu thudc vao nguén nhap
khau, nguyén liéu san xuat Vitamin A chi c6 1-2 cong ty 16n hién nay trén thé
gidi san xudt nhu BASF. Vi vay, s& anh hudng t6i viéc thuc thi theo quy dinh
khi ngudn cung anh hudéng nhu anh hudng cia hoat dong xuit nhip khau trong
giai doan dich bénh vira qua.

Mit hang dau an trén thi trudng VN ciing nhu trén thé gidi 1a hang tiéu
dung thong thuong dong gbi bdi bao bi chai nhya vi vay khong phu hop trong
viéc luu trlr bdo quan cac loai vitamin dac biét Vitamin A loai anh hudng va
phan hily béi anh sang tu nhién dén 70-80% sau 6 thang. Tuy nhién, ndi dung
nay cac doanh nghiép chua cé két qua kiém nghiém cuy thé. Két qua kiém nghiém
ctia Vién Dinh dudng Qudc gia cho thiy trong diéu kién nhiét do binh thuong
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sau 02 nam thi ham luong Vitamin A trong san pham chtra ham luong thap nhat
van con trén 80%.

Hién nay QCVN cho dau in thyc vét ting cuong Vitamin A chua co.
Doanh nghiép dong thoi phai thyc hién cac quy dinh trude d6 nhu QCVN cho
san pham thuc pham bd sung vi chat, chua c6 huéng dan rd rang trong van dé
ghi nhin thuc pham theo quy dinh san phim b6 sung hay san pham tang cuong
theo Nghi dinh.

Ngoai ra, viéc ting cuong vitamin A chi ap dung ddi véi cac loai dau thyc
vat c6 chira mot trong cac thanh phﬁn dau dau nanh, dau co, dau hat cai va dau,
trir dau thue vat dung trong ché bién thuc pham theo phuwong phap cong nghiép.
Tuy nhién, khai niém "dau thyc vat dung trong ché bién thue pham theo phuong
phap cong nghiép chua cu thé nén viée ap dung quy dinh nay gip kho khan trong
viéc phan dinh "phuong phép cong nghiép" hay "quy mo cong nghiép". Pong
thoi, viéc quy dinh loai trir thuc vat dung trong ché bién thuc phém theo phuong
phap cong nghiép tao sy khong binh dang cho cac co sé ché bién thuc pham thu
cong.

Bén canh d6, co nguy co ton du vitamin A khéng mong mudn khi chuyén
do6i san pham bat bude tang cudong va khong bat bude tang cudong trén cung mot
day chuyén trong san xuat.

- Hién nay, rat nhiéu cong ty san xuét thuc phém co sir dung dau thuc vat
dé 1am nguyén liéu trong qua trinh ché bién thuc pham tai cong ty, theo do, trong
quy trinh cong nghé ché bién san pham thuc pham, dau thue vat khéng can phai
bd sung vitamin A. Vi vy, néu tit ca cic san pham dau (c6 thanh phan 1a dau
co, dau lac, dau nanh) déu bo sung vitamin A thi cac cong ty khong thé chu dong
dugc ngudn nguyén lidu dau thuc vat khong c6 viatmin A dau vao dap tmg quy
trinh cong nghé san xuat tai don vi, gay kho khin trong qua trinh trién khai san
xuat.

Pbi véi nhitng kho khin, vudng mic néu trén theo phan anh cua doanh
nghiép cac bo, nganh can cha dong phdi hop tao dicu kién va phan cong acsc
don vi chuyén mén, khoa hoc cung hd trg k¥ thuat cho doanh nghiép.

II. Cong tac quan ly san xuat, kinh doanh vi chit dinh duéng va thue
pham ting cwdng vi chat dinh dudng

1. Vé quan l)’f, sur dung vi chat dinh duéng bit budc ting cudng vao
thue pham (bao gom I- ot sit, kém va vitamin A): Xdy dung, ban hanh quy
chuadn ky thudt quoc gla vé vz chat dinh dwéng (hoac quy dinh cua phap ludt vé
an toan thuwc pham); cdp gidy tiép nhdn ban céng bé hop quy hodc gidy xdc nhdn
céng bo phir hop quy dinh an toan thuc pham doi véi vi chat dinh dwong san
xudt trong nwde va nhdp khdau, xdac nhdn ndi dung qudng cdo doi véi vi chat dinh
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dwuong, cdp gidy chitng nhan co so du diéu kién an toan thuc pham doi voi co
so san xuat, kinh doanh vi chat dinh duwong

1.1. Tinh hinh, két qua thuwce hién

Theo phéan cong trach nhiém quan 1y nha nudc, BO Y té c6 trach nhiém
quan 1y ddi véi vi chat dinh dudng i-6t, sat, kém, Vitamin A duoc ting cuong
vao thuc pham. BO Y té di ban hanh cac quy dinh va Quy chuan k¥ thuat qudc
gia vé vi chat dinh dudng bd sung vao thuc pham!6. Khi trién khai thuc hién
Nghi dinh 09, viéc ting cuong vi chit dinh dudng vao thuc pham ap dung theo
cac quy chuan nay.

Pbi v6i vi chat dinh dudng nhap khau: Hién nay, theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 15/2018/ND-CP, céc vi chat dinh dudng nhap khau vé 1am nguyén liéu
san xuét thyc pham ting cuong vi chat dinh dudng phuc vu cho viéc san xut
ndi bd cta td chire thi duoc mién thu tuc tu cong bd san phém va tht tuc kiém
tra nha nudc d6i v6i thuc pham nhap khau. Do d6, doanh nghiép tu chiu trach
nhiém ddi voi san pham nguyén liéu ndy. Trong qua trinh thanh tra, kiém tra cac
san pham thyc pham thudc thAm quyén quan 1y cuia BO Y té, néu phat hién doanh
nghiép san xuat, kinh doanh, sir dung vi chét dinh dudng trai véi quy dinh thi
Cuc An toan thuc pham sé& xir 1y vi pham theo quy dinh.

Pbi vai cac vi chat dinh dudng san xuat, kinh doanh trong nudc: Theo sd
liéu thong ké thi hién nay chua c6 doanh nghiép nao ding ky san xut mit hang
nay trong nudc.

Ngoai ra, cac vi chit dinh dudng san xuét, kinh doanh, nhap khau vé 1am
nguyén lidu san xuat thuc pham ting cudng vi chat dinh dudng — phuc vu cho
viéc san xuat ndi bo cia to chire thi duge mién thu tuc tu cong bd san phém theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP. Do d6, khéng c6 sb
lidu vé s6 luong san pham vi chét dinh dudng str dung 1am nguyén liéu san xuét
thie pham ting cudng vi chat dinh dudng.

1.2. Ton tai, khé khén, vwong méc va nguyén nhin

Phén 16n cac quy chuan k¥ thuat dugc ban hanh trudc thoi diém ban hanh
Nghi dinh 09 va dung cho cac san pham c6 bo sung vi chat dinh dudng chu dong
theo nhu cau san pham cua doanh nghiép va nhu cau thi truong. Do vay, can tiép
tuc ra soat va bao dam théng nhat pham vi ap dung ddi véi ca san pham thuc
pham bo sung va ting cuong vi chat dinh dudng.

16 Quy chuan ky thuat qudc gia vé thyc phim b sung vi chét dinh dudng QCVN 9-2:2010/BYT; Quy chuin ky
thuat qudc gia dbi v6i cac chat duoc str dung dé bd sung k&m vao thyuc pham QCVN 3-1:2010/BYT; Quy chuin
ky thuat qudc gia ddi véi cac chat duoc sir dung dé bd sung sit vao thuc phim QCVN 3-3:2010/BYT; Quy
chuin ky thuat qudc gia dbi voi cac chit duoc st dung dé bo sung iod vao thuc pham QCVN 3-6:2011/BYT;
Quy chuan ky thut quoc gia d01 vOi vitamin A dé bd sung vao dau thuc vat QCVN 3-7:2019/BYT; Quy chuin
k¥ thuat qudc gia dbi véi mudi I-6t QCVN 9-1:2011/BYT.
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2. V& quan ly thuc pham ting cwong vi chat dinh dwdng: Xdy dung,
ban hanh quy chudn kj thudt quéc gia vé thuc pham ting cwong vi chat dinh
dudng; cdp gidy tiép nhdn bdan céng bé hop quy hodc gidy xdc nhdn céng bé
phit hop quy dinh an toan thiee pham doi véi thwe pham tang cuong vi chat dinh
dwéng nhdp khdu, xdc nhdn ndi dung quang cdo doi véi thiee phdam ting cuong
vi chdt dinh dwéng.

2.1. Tinh hinh, két qua thwe hién

Bo Cong Thuong duoc phan cong trach nhiém quan 1y d6i voi san pham
bot mi va dau thuc vat. BO Nong nghiép va Phat trién nong thon dugc phan cong
trach nhiém quan 1y d6i véi san pham mudi.

a) Danh gia viéc thuc hién trach nhiém ciua By Nong nghiép va Phat
trién nong thong trong cong tic qudn Iy an toan thwe phim trong qud trinh
sdn xudt, kinh doanh, nhdp khiu muéi ting cwong vi chit dinh dwong

Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon da thyc hién quan ly an toan thuc
phém trong qua trinh san xuét, kinh doanh, nhap khau mubi I - 6t; thuc hién
thAm dinh cip gidy ching nhan co s& san xudt, ché bién, kinh doanh mubi I - 6t
theo Thong tu s6 38/2018/TT-BNNPTNT ngay 25/12/2018 quy dinh viéc thim
dinh, chimg nhan co s¢ san xuét kinh doanh thyc pham nong, 1am thity san du
diéu kién an toan thuc pham thudc pham vi quan 1y ctia B Nong nghiép va Phat
trién nong thon; Thuc hién kiém tra an toan thuc phém ddi véi mubi I - 6t theo
quy dinh tai Thong tu s6 39/2018/TT-BNNPTNT ngay 27/12/2018 ctia B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thon hudéng din kiém tra chéat luong, an toan thuc
pham mudi nhap khau thudc pham vi quan 1y ctia Bo.

Viéc to chtrc xac nhan nodi dung quang cédo ddi voi mudi ting cuong vi
chat dinh dudng thudc pham vi quan 1y; cip gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién
an toan thuc pham dbi v6i co s san xut, kinh doanh mubi ting cuong vi chat
dinh dudng:

- Giai doan trude khi Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP ngay 02/2/2018 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat An toan thuc pham (sau day
goi tit 1a Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP) c6 hiéu lyc:

B6 Y té thuc hién quan 1y san phém mubi I-6t, thue hién xac nhan noi
dung quang céo san phﬁm mudi I-6t, thuc hién xac nhan noi dung quang cédo san
pham mubi I-6t theo quy dinh Thong tu sé 09/2015/TT-BYT ngay 25/5/2015
ctia B Y té quy dinh vé xac nhin ndi dung quang cdo d6i v6i san pham hang
hoa dich vu dédc bi¢t thudc linh vuc quan 1y cia BO Y té.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon thuc hién cap gidy ching nhan
co s& du diéu kién an toan thuc phém ddi v&i co s san xuét, kinh doanh mudi
tang cuong vi chat dinh dudng theo quy dinh tai Thong tu s6 45/2014/TT-
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BNNPTNT ngay 03/12/2014 ciia Bo truéng B Nong nghiép va Phat trién nong
thon quy dinh viéc kiém tra co s& san xuat, kinh doanh vét tu nong nghiép va
kiém tra, chirng nhan co sé san xuét, kinh doanh nong, 1am, thuy san du diéu
kién an toan thyc pham. ..

- Giai doan tir khi Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP c6 hiéu luc:

Bo6 Noéng nghiép va Phat trién nong thon thuc hién nhiém vu quan 1y d6i
v6i san pham mubi I-6t thuc hién tham dinh va cip gidy ching nhan co sd san
xuat ché bién, kinh doanh mudi I-6t theo quy dinh tai Thong tu s6 38/2018/TT-
BNNPTNT ngay 25/12/2018 quy dinh viéc thim dinh, chimg nhan co s& san
xuat kinh doanh thyc phim néng, 1am thiy san du diéu kién an toan thuc pham
thudc pham vi quan 1y ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon; kiém tra an
toan thuc phAm mudi I-6t nhap khau theo quy dinh tai Thong tu s6 39/2018/TT-
BNNPTNT hudng dan kiém tra chét luong, an toan thuc phém mudi nhap khau
thudc pham vi quan ly cua Bo.

b) Panh gia viéc thwe hién trach nhiém ciia B§ Y té trong cong tac
quan 1y san xuit, kinh doanh vi chit dinh duéng va thwc pham tiing cwong
vi chat dinh duéng

- Giai doan trudc khi ban hanh Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP (tir ngay
28/01/2016 dén ngay 02/02/2018): Cuc An toan thuc pham, Bo Y té cap Gidy
tiép nhan ban cong bd hop quy va Gidy xac nhan cong bd phu hop quy dinh an
toan thyc pham cho: 29 san pham mudi ting cudng [-6t; 18 san pham dau an
ting cudng vitamin A va cip Gidy xdc nhan ndi dung quang cdo cho 15 san
pham vi chat dinh dudng va 02 san pham dau in bo sung vitamin A.

- Giai doan sau khi ban hanh Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP (tr ngay
02/02/2018 dén nay): Cuc An toan thuc pham chua cap Gidy ching nhan co so
du diéu kién an toan thuc phém cho co s& san xuat, kinh doanh, nhap khéu vi
chat dinh dudng dung dé ting cudng vao thue pham, mudi ting cudng I-6t, bot
my ting cuong sat, kém va dau an ting cudng vitamin A do khong c6 doanh
nghiép dang ky tai Cuc. Pong thoi, tir ngay 02/02/2018 thuc hién theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, céc thuc phélm tang cuong vi chit dinh dudng
(muéi, dau an, bot my) thude ddi tuong tu cong bd san phém va ho so tu cong
bb dugc ndp dén co quan nha nudc co tham quyén do Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé chi dinh, khong thudc dbi tugng quan 1y tai Bo Y té. Ngoai ra, theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, cac san pham vi chat dinh dudng va
cac thuc pham ting cudng vi chat dinh dudng khong thudc dién phai dang ky
noi dung trude khi quang céo.

- Xay dyng, ban hanh quy chuan k¥ thuat qubc gia vé vi chat dinh dudng,
thuc pham ting cudng vi chat dinh dudng: Hién nay chua c6 quy chuan k¥ thuat
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cho thyc pham ting cudng vi chat dinh dudng ma chi c6 quy chuan ki thuat cho
thuc pham b sung vi chit dinh dudng.

¢) Panh gia viéc thuc hién trach nhiém cia By Cong Thuong trong
cong tac quan 1y san xuit, kinh doanh vi chat dinh dudng va thue pham
ting cuwdng vi chat dinh dudng

Ngay khi Nghi dinh s6 09 duoc ban hanh, B Cong Thuong di to chirc
trién khai nhiém vu theo quy dinh cho céc san pham thudc trach nhiém quén Iy
ctia nganh Coéng Thuong: quan 1y cong tac dang ky ban ty cong bd san pham,
tiéu chuan chat luong, an toan thuc pham...

Bo Cong Thuong di ban hanh Thong tu s 43/2018/TT-BCT ngay
15/11/2018 quy dinh vé quan 1y an toan thuc pham thudc trach nhiém ctia Bo
Cong Thuong. Cac san pham thyc pham tang cudng vi chat dinh dudng khong
thudc d6i twong phai ban hanh Quy chuan k¥ thuét riéng dé quan 1y.

Trong qua trinh thuc hién, B Cong Thuong c6 Cong van giai dép, tra 101
don vi kip thoi khi ¢c6 vudng mac phat sinh. Pong thoi, qua cac dot hau kiém,
kiém tra an toan thuc phém,... B0 d3 huéng dan chi tiét viéc thyuc hién Nghi dinh
09 cho cac don vi c6 lién quan.

2.2. Ton tai, kh6 khin, viréng mic va nguyén nhan

Viéc quan 1y thuc pham tang cudng vi chat dinh dudng van coi 1a san
pham hang hoa thong thudng, phan 16n dia phuong chua cé su quan tim, don
déc trién khai.

3. V& quan 1y an toan thwe pham trong qué trinh san xuit, kinh
doanh, nhap khau thyc pham ting cwong vi chit dinh dudng

3.1. Tinh hinh, két qua thue hi¢n

Cong tac quan 1y an toan thuc pham duogc thuc hién theo cac quy dinh cua
Luat An toan thuc phidm va cic Nghi dinh, Thong tu. Trong qué trinh san xuit,
kinh doanh, cac doanh nghiép c6 trach nhiém tuan du cac quy dinh vé diéu kién
bao dam an toan dbi voi co s va bao dam chét luong san pham theo ho so ding
ky cong bd/ty cong bo.

3.2. Ton tai, khé khén, vieéng mdc va nguyén nhain

Phén 16n san pham thuc phdm st dung nguyén liéu ting cudng vi cht
dinh dudng déu thudc dién mién kiém tra nha nuéc vé an toan thuc pham nhap
khau.

Cac san pham thyc phim ting cuong vi chat dinh dudng duoc quan 1y
theo hinh thirc tu cong bd nén viéc hau kiém an toan thue phém con kho khan.
Kinh phi cho cong tac thanh tra, kiém tra, léy mau con han ché.
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Viéc mién kiém tra doi voi doanh nghiép str dung nguyén liéu ting cudong
vi chat dinh dudng san xuat thuc pham lam gidm hi€u luc, hi€u qua ctia Nghi
dinh 09.

Két qua khao sat mot sd san pham luu hanh trén thi trudng cho thay nhiéu
san pham khong dat ham luong vi chit dinh dudng theo yéu cau (phu luc kém
theo).

Phin V. PANH GIA HIEU QUA TANG CUONG VI CHAT DINH

DUONG VAO THUC PHAM QUA MOT SO CHI SO VA XU HUONG

TOAN CAU VE TANG CUONG VI CHAT DINH DUONG VAO THUC
PHAM

I. Cac chi s6 lién quan dén ting cwong vi chat dinh dwéng vao thuc
pham sau 5 nim thwe hién Nghi dinh tai Viét Nam

1. Céc chi so strc khée lién quan dén vi chit dinh dudng tai Viét Nam

Theo b4o c40 2021 ctia Mang Ludi Toan cau vé Phong Chéng cac réi loan
do thiéu it, Viét Nam dang nam trong nhom 26 nudc con lai trén thé gidi
bi thiu i-6t. Két qua cudc Tong diéu tra dinh dudng nim 2019 do Vién dinh
dudng qudc gia, BO Y té tién hanh di chi ra mirc i-6t niéu trung vi cia nhom
phu nir ¢6 thai, giam tir 122 pg/L nam 2006 xudng 83 pg/L nim 2009 va giir
nguyén ¢ mirc rat thap 83.4 pg/L vao nam 2019, thip hon rat nhiéu so véi tiéu
chuan t6i thiéu toan cau 1a 150pg/L. Ngoai ra, chi con 30% ho gia dinh & Viét
Nam sir dung mubi i-6t du tiéu chuan phong bénh. Diéu nay thuc sy dang bao
dong.

Cudc Tong diéu tra dinh dudng Qudc gia 2019 ciing chi ra tinh trang thiéu
kém & mirc c6 ¥ strc khoe cong dong, dic biét tram trong trong nhém phuy nix
mang thai 1a 63% va tré em dudi 5 tudi 1a 58%. Thiéu mau do thiéu sit ¢ tré em
dudi 5 tudi 14 53.2% va phu nit ¢6 thai 1a 50.3%.

Cu thé cac thong tin vé Két qua Tong diéu tra dinh dudng nam 2020 nhu
sau:

a) Tinh trang thiéu I-0t: ty 1& budu co tré em 8-12 tudi 1a 9,8%. Ty 1é nay
cao gap gan 2 1an so v&i khuyén nghi ciia To chie Y té thé gidi (<5%) va cao
gan gap 3 1an so v6i s6 lidu ndm 2005 cua Viét Nam (1a 3,6%) khi tuyén bd
thanh toan tinh trang budu ¢d va cac 16i loan do thiéu I-6t. Véi ty 1¢ nhu vay,
Viét Nam dang bi mang ludi toan cau vé I-6t danh gia 1a mot trong 26 qudc gia
c6 tinh trang thiéu I-6t toi té nhat trén thé gigil”. Thiéu hyt I-6t 13 nguyén nhan

17 B4o c4o IGN 2021 report label 26 countries-danh sach 26 nudc trén thé gidi bi thiéu I 6t (truy cap ngay
30/11/2021.
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chinh dan dén mat kha ning tri tué ¢ tré em, thai chét luu va say thai & phu nir,
gay ra cac roi loan khac nhu bénh budu ¢d, dan don.

Két qua téng diéu tra vé dinh dudng nam 2020 diéu tra dinh dudng toan
qudc tai 6 ving sinh thai véi 2.554 ho gia dinh cho thay 66,3% sb ho gia dinh
sir dung mudi c6 ham luong I 6t thap hon 20ppm, 23,9% s6 ho gia dinh st dung
mudi c6 ham lugng I 6t nam trong khoang 20-40 ppm va c6 9,8% s ho gia dinh
str dung mudi c6 ham luong I 6t trén 40 ppm. Trén toan quéc, dd bao pha mudi
i-6t di tiéu chuan phong bénh giam tir 92,3% nim 2005 xudng con 44,1% nim
2014 va xubng con 33,7% nam 2020. Diéu tra nam 2020 cho thay tat ca cic nhom
d6i twong mirc trung vi i-6t niéu déu thap hon so voi tiéu chudn toan cau.!® Sy
thiéu hut nay xay ra & tat ca cac vung sinh thai, ngay ca ving ven bién mién Trung.
Duya theo khuyén nghi caa T6 chuc y té thé gidi, thi 60,2% sé ho gia dinh st
dung mudi c¢6 ham lugng I 6t khong dat tiéu chuan phong bénh. Piéu nay theo
WHO va UNICEF thuc sy dang bao dong."”

b) Tinh trang thiéu sit: Ty 18 thiéu sat 1 50.3% ddi véi phy nit mang thai
va 52.3% ddi véi tré em dudi 5 tudi. Ty 1¢ thiéu mau c6 xu hudng giam nhung
chua dat so véi Muc tiéu ctia Chién luoc Quéc gia vé Dinh dudng 2011 - 2020,
dic biét co khac biét giita cac ving mién.2° Thiéu sat gy thiéu mau dinh dudng
lam ting nguy co tir vong me, phat trién thai nhi kém, suy yéu phat trién nhan
thirc, van dong O tré em cling nhu giam ning suit lao dong ¢ ngudi 16n.

¢) Tinh trang thiéu k&m: ty 18 thiéu kém & phu nit c6 thai 1a 80,3%, phu
nit trong lra tudi sinh dé 13 63,6%, va tré em 1a 69%. Két qua diéu tra vi chat
nam 2019-2020 cho théy ty 1€ thiéu kém & cong déng dac biét la tré em va phu
nit ¢6 thai du da giam nhung van con rét cao, & mic ¢ y nghia cong dong rat
ning & tat ca cac viing trong ca nudc (63,5% & phu nir c6 thai, 58,0% ¢ tré em).
Trong d6, ty 18 tré em dudi 5 tudi thiéu kém cao nhat & mién nai phia Bic chiém
67,7% va Tay Nguyén chiém 66,6%. Ty 1¢ thiéu kém & phu nir ¢6 thai rat cao &
mién nui phia Bic 1én t6i 81,9%. Thiéu kém lam ting ty 1& mac tiéu chay, nguy
co nhiém tring dudng ho hap cép tinh va tir vong tré em.

d) Tinh trang thiéu vitamin A: Két qua diéu tra thiéu vi chét dinh dudng
toan qudc nim 2014-2015 cho thay: ty 18 thiéu vitamin A tién 14m sang & tré em
dudi 5 tudi 1 13,1% va ty 1& vitamin A trong sita me thap van ¢ mirc 35%. T6

18 Mirc trung vi I 8t niéu & tré em 5-9 tudi 1a 112,6 pg/l, 6 phu nir 15-49 tudi 1a 99,1 pg/l, 6 phu nir 6 thai la
83,4 pug/l, 6 ba me cho con bu 1a 88,1 pg/l, thip hon nhleu so voi tiéu chuan toan cau 1a 150 pg/l.

19 Trich thu kéu goi day manh thuc hién Nghi dinh $6 09/2016/ND-CP vé b sung vi chét dinh dudng vao thuc
phim cia WHO va UNICEF ngay 30/11/2021.

20 Ty 1¢ thiéu méu c6 xu hudng giam nhung so v6i Muc tiéu cua Chién luge Quéc gia vé Dinh dudng 2011 -
2020 dé ra thi viéc giam ty 1& thiéu méau & tré em hién xdp xi 20% va phy nit c¢6 thai 25.6% con chua dat, dic
biét c6 khac biét gitra cac ving mién (thiéu mau & tré em 6-59 thang tudi tai ving mién ndi phia Bic va Tay
Nguyén van cao véi cac mirc 23,4% va 26,3%).
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chtrc Y té Thé gidi van xép Viét Nam vao danh sach 19 nudc cé tinh trang thiéu
vitamin A tién 1am sang mirc d6 ning (trén 10% tré dudi 5 tudi).

Két qua tong diéu tra dinh dudng nim 2020 cho thay: Ty 1¢ thiéu vitamin
A tién 1am sang & nhom tré 6-59 thang tudi trén ca nude giam xudng 9,5% - &
muirc y nghia strc khoe cong déng nhe va dat muc tiéu cta chién luge dinh dudng
2011-2020, nhung khu viec Mién ndi phia Bac (13,8%) va Tay nguyén (11,0%)
van & muc trung binh vé y nghia stc khoe cong dong.2! Tuy nhién, ving Tay
Nguyén (11,0%) va mién nuai phia Bic (13,8%) ty 1& nay & tré em dudi 5 tudi
van c6 y nghia sitc khoe cong ddng ¢ murc vira. Nam 2020, ¢ hau hét cac ving
sinh théi ty 18 thiéu vitamin A tién 1am sang ¢ tré em dudi 5 tudi déu giam so
v6i nam 2015 (tir 13,1% xudng 9,5%). Ty 1é vitamin A trong sita me thap, giam
rd rét trong ndm 2020 so voi nam 2015 tir 35% xudng 18,3%. Thiéu vitamin A
lam giam strc dé khang cta co thé dbi v4i bénh tat, anh huong dén ting truong
va phat trién. Thiéu vitamin A & mic do ning s& gay nén cac tén thuong & mat,
duogc goi 1a bénh “kh6 mat”, néu khong diéu tri kip thoi sé ddn dén hau qua mu
vinh vién.

Ngoai ra, mot sd vi chat dinh dudng khac ciing dang bi thiéu hut nhu axit
folic, vitamin D, vitamin B1, vitamin K..., tuy nhién 4 vi chit dinh dudng I-6t,
sat, kém, vitamin A dang bi thiéu hut mot cach dang bao dong téi mirc ¢6 y nghia
sttc khoe cong ddng, can phai co can thiép dé giai quyét van dé nay.

Nhu vay, qua 5 nam trién khai Nghi dinh 09, tinh trang thiéu hut vi chat
dinh dudng trong cong dong van con cao va can c6 giai phap dé tang cudng hiéu
qua can thiép toan dién & cAp do cong dong thong qua viée ting cudng thuc hién
Nghi dinh 09.

3. Hau qua veé strc khée, xa hgi cua viéc thiéu vi chat dinh dudng

Vi chit dinh dudng 1a cac vitamin, khoang chit hodc chit vi luong khac
dong vai tro rat quan trong va can thiét cho sy ting truong, phat trién va duy tri
su song cho co thé con ngudi. Thiéu vi chat dinh dudng gay ra nhitng anh hudéng
xau toi strc khoé, tdi phat trién thé chat, tri tué nhung con ngudi khong tu cam
nhén duoc su thiéu hut nay. Do do, nan thiéu vi chat dinh dudng con c6 tén goi
1a “nan doi tiém an”.

Céac vi chét dinh dudng nhu [-6t, sat, kém, vitamin A.... rit can thiét ddi
v6i co thé con nguoi. Thiéu hyt I-6t 1a nguyén nhan chinh dan dén cham phat
trién tri tué & tré em, budu c¢d so sinh, gay dé non, thai chét luu, say thai & phu
nir. Thiéu sit gay thiéu mau, lam ting nguy co tir vong me, phat trién thai nhi
kém, suy yéu phat trién nhan thirc, vin dong & tré em ciing nhu giam ning suét

21 Can thiép ubng vién nang vitamin A lidu cao da dugc trién khai nhiéu thap ky qua nhung ty 1¢ thiéu vitamin
A tién 1am sang o tré em 6-59 thang tudi van con & muc nhe va giam cham.
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lao dong & ngudi 16n. Thiéu kém lam ting ty 1& mac tiéu chay, nguy co nhiém
trung dudng ho hip cp tinh va t vong tré em. Thiéu vitamin A giy ra bénh kho
mét, dan dén mu 1oa...

Hau qua cua viéc thiéu vi chit dinh dudng ddi véi strc khoe con nguoi 1a
rat nghiém trong. N6 khong biéu hién nhanh chéng ra bén ngoai trong mot vai
ngdy, mot vai nim ma dién tién bénh 4m tham, dan dan bao mon sy phat trién
tri tué va sy tang trudng cua con ngudi. Poi twong bi tic dong manh nhat boi
thiéu vi chat dinh dudng chinh 1a phy nit va tré em, trong d6, nhitng t6n thuong
do thiéu I-6t gay ra nhu dan don, thiéu nang tri tu¢ khong thé nao chira duoc.

Thiéu vi chat dinh dudng tao ra ganh ning qudc gia vé strc khoe va kinh
té: 136.000 phu nix va tré em tir vong hang nam do thiéu mau, thiéu sat; 45% tré
em tir vong do thiéu dinh dudng; téng san pham quéc ndi (GDP) giam 11% &
cac nude Chau A va Chau Phi2,

Do d6, dé phong ngira hau qua ddi véi sire khoe cta ngudi dan thi viée
giam tinh trang thiéu vi chat dinh dudng bang bién phap tang cuong vi chat dinh
dudng chu dong, thudng xuyén va bén viing 1a rat can thiét.

I1. Cip nhét xu hwéng toan ciu vé ting cwdng vi chit dinh dudng vao
thiwe pham (Cap nhét thong tin khoa hoc, xu hwéng méi trong ting cudng
vi chat dinh dudng néu co)

T6 chire Y té thé gigi (WHO) va Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF)
d3 giri Chinh pht mot Tuyén b chung kéu goi cac co quan quan 1y ting cuong
thuc hién Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP vé viéc bat budc tang cudong vi chat dinh
dudng vao mudi, bot my, dau an va sir dung mudi I-6t, bot my sit, kém trong
ché bién thyc pham. Tuyén bd chung néu rd Nghi dinh nay “phu hop véi cac
khuyén nghi qudc té v& mot chién lugc co hiéu qua cao voi chi phi thap gitp
phong ngira va kiém soét thiéu hut vi chat dinh dudng, cling nhu cho thiy cam
két ctia Chinh phu trong linh vuc cai thién strc khoe nhan dan...”. Do d6, WHO
va UNICEF kéu goi thyc thi Nghi dinh nay dé “giai quyét van dé thiéu vi chat
dinh dudng nghi€ém trong ctia ngudi dan Viét Nam™.

T chirc Y té Thé gidi da khuyén cdo toan bo mudi dn duge ding trong
gia dinh hay ché bién thyc pham déu can duoc ting cuong I-6t nhu 13 chién luoc
hiéu qua va an toan dé phong ngira va kiém soat cac rdi loan do thiéu I-6t gay
ra. Viéc stir dung nguyén liéu d3 duoc ting cuong vi chit trong ché bién thuc
pham, von 1a mot xu hudng toan cau, khong gay ra tic dong bét loi nao 1én thanh
pham ciing nhu hoat ddng san xuit kinh doanh ctia doanh nghiép.

Dua vao khuyén céo cua to chuc Y té Thé gidi, sO nude co quy dinh bat
budc tdng cuong vi chat vao muoi an, bot my va dau an lan luot 1a 126 , 90 va

22 Theo bdo cdo ciia Vién dinh dudng quoc gia nam 2015.
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33. Pic biét trong 126 qudc gia dang bat budc tang cudong I 6t vao mubi an, co
114 nude nude yéu cau dung mudi da ting cuong I-6t cho thyce phim ché bién.?3
O khu vuc chau A, 17 quéc gia co quy dinh bat budc ting cudng vi chat dinh
dudng vao bot my; 7 qudc gia bat budc ting cuong vi chat dinh dudng vao dau
an va 35 qudc gia c6 quy dinh bat budc ting cuong I 6t vao mudi, trong d6 co
29 quéc gia yéu cau mudi sir dung trong ché bién thuyc pham phai 13 mudi da
tang cuong I bt.

I11. Panh gia hiéu qua cia viéc ting cwdong vi chat dinh duéng vao
thuc phﬁm

Tang cuong vi chat vao thuc pham chic chin s& phai mat thém chi phi,
nhung tat ca cac doanh nghiép s& canh tranh véi chi phi gia ting giéng nhau khi
tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham. Quy dinh bit budc ting cudng vi
chat dinh dudng vao thuc pham 1a tao ra cong bang cho ca doanh nghiép va
nguoi tiéu dung. Quy dinh nay ciing cin yéu cau cho tit ca cac san pham lién
quan nhap khau vao Viét Nam.

T chirc Y té thé gidi da khuyén ngh1 VleC tang cuong thuc thi cac quy
dinh cta Chinh phu sé& thiic day phat trién nguon vbn con ngudi cia Viét Nam
va phu hop véi chu truong cta Lién Hop Qubc vé Thap ky Hanh dong vi Dinh
dudng. Thuc hién trién khai nghi dinh s& gitp ting cudng chat lugng ngudn nhan
Iwe ctia Viét Nam va phu hop voi cac tuyén ngdn cta Lién Hiép Quéc vé mot
Thap ky ting cudng cac hanh dong dinh dudng toan cau. Tang cudng vi chat
vao thuc pham gop phan tao ra mot luc lwong dan s6 khoé manh va thong minh
s& dong gop nhiéu loi ich hon cho x4 hoi va su phat trién cia qudc gia, bao gdm
phat trién nang luc canh tranh.

Viéc tang cudng vi chit vao thuc phém ché bién va céc loai gia vi man,
dau an va bot mi, d3 duoc toan ciu ghi nhan va la mdt chién lugc hiéu qua voéi
chi phi thap dé téng Iu’O’ng dudng chét vao co thé ma khéng can phai thay d6i
thoi quen an udng hoic can to1 nguon ngan sach 1on cua quoc gia.>* Cac bang
chtng nghién ctru chi ra rang mdi 1 dong d6-la dau tu vao b sung i-6t vao mubi,
va ting cudng vi chat vao bot my s& cho lgi nhuan 10 d6 la My.

Ting cwong vi chit dinh dudng vao thwe phiam la bién phép hiéu qua
nhat hi¢n nay:

Trong thuc hanh phong chong thiéu vi chat dinh dudng, ba giai phap trén
thé gidi hién dang duoc ap dung: (1) Giai phap ngan han 13 udng b sung truc
tiép cac vi chat dinh dudng dang thiéu (nhu vitamin A, vién sat acid folic...),
(2) Giai phap trung han 13 ting cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham; (3)

23 Trao dbi dit liéu toan cau vé ting cudng vi chét https:/fortificationdata.org (Truy cép vao 31/5/ 2018)
24 http://www.who.int/nutrition/publications/micronutrients/9241594012/en/
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Giai phap dai han 1a cai thién toan dién chét luong bita an cuia nguoi dan. Cac
giai phap nay s& dugc ap dung trong timg giai doan nhit dinh, phu thudc vao
nhiéu yéu t6 khac nhau: mirc d6 cp bach cua tinh trang thiéu hut vi chat dinh
dudng, diéu kién kinh té-xa hoi, ché d6 an dic thu cua tung khu vuc, chinh sach
ctia qudc gia...

Hién nay, ting cuong vi chat dinh dudng vao thyc pham di dugc ap dung
& nhiéu nudce tir dau thé ky 20. Tang cuong vi chat dinh dudng vao thyc pham
da dugc Trung tim Copenhagen Consensus 2012 xép loai 1a mot trong nhiing
can thiép c6 hiéu qua nhat trong phat trién toan cau va la giai phap da duoc cac
t6 chic nhw WHO, WFP, UNICEF, FAO va WB khuyén nghi dé thanh toan
thiéu vi chét dinh dudng.

- Hiéu qua vé dd bao phu:

Tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham 1a chu dong dua thém vao
mot lwong nhat dinh mot s loai vi chat dinh dudng vao thuc pham dugc nhiéu
nguodi an nhéat. Do d6, ting cudng vi chat dinh dudng cho cac thuc pham thiét
yéu 12 bién phap don gian, thuan tién, c6 hiéu qua, dé dat do bao phii cao va cé
tinh bén virg dé bd sung vi chit dinh dudng trong bita n hang ngay.

Ngoai ra, cong nghé dé ting cuong vi chit vao thuc pham hién kha don
gian. Cac thyc pham thiét yéu dugc tang cuong vi chat dinh dudng c6 thé dén
dugc cac doi tuong can, nhat 1a dan ngheo.

- Hiéu qua vé kha ning phong bénh:

Sau khi trién khai quy dinh toan dan st dung mubi I-6t va moi loai mubi
an duoc I-6t hoa tir nam 1999, két qua diéu tra nam 2005 cho théy, ty 1¢ tré bi
budu cb 1 dudi 5%. Diéu ndy cho phép Viét Nam tuyén b da thanh toan dugc
tinh trang thiéu I-6t.

Ham luong vi chat dinh dudng ting cudng vao thuc pham duogc tinh toan
trong quy chuan k¥ thuat qudc gia dap ung khoang 30% nhu cu con thiéu cua
co thé, voi luong rat nho (tinh bang microgam hodc miligam), can thiét cho su
tang trudng, phat trién va duy tri sy séng cho co thé con ngudi. Viéc bat budc
tang cudng vi chat dinh dudng vao thyc pham ding cho cong dong khong lam
cho co thé nguoi str dung du thira vi chit dinh dudng hodc giy bénh do thira vi
chat dinh dudng, ké ca ddi voi ngudi dan sinh séng ¢ ving khong bi thiéu vi
chét dinh dudng.

- Hiéu qua vé kinh té:

So sanh hiéu qua gia thanh cua 3 bién phap can thiép phong chéng thiéu
vi chét dinh dudng hién nay cho thiy:
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Giai phap cai Da dang Bo sung bang Tang cuwong
thién VCDD va gia | hoéa bira an dwong uong VCDD vao TP
thanh

Gi4 thanh/ngudi/nam | 1.148 USD 11,4 USD 0,06USD

*Nguon: Guansheng Ma, Y.J., Yanping Li, Fengying Zhai, Frans J Kok,
Evert Jacobsen and Xiaoguang Yang, lron and zinc deficiencies in China: what
is a feasible and cost-effective strategy? Public Health Nutrition, 2007

Chién luoc phong chdng thiéu vi chat dinh dudng trén thé gidi hién nay
1a két hop dong thoi cac giai phap trén. Tuy nhién, véi diéu kién kinh té xa hoi
va mirc thu nhap binh quan dau ngudi cia ngudi dan Viét Nam, ting cudng vi
chat dinh dudng vao thuc pham 14 giai phap t6i wu nhét vi ngoai uvu diém chi phi
thap, str dung thuan tién con c6 thé két hop cong - tu, trong d6 nha nudc phé
duyét chinh sach phu hop, c4 nhan va co s& san xuét thie pham san xuat va phan
phéi cac thuc pham tang cudng vi chat dinh dudng va ngudi tiéu dung tu chi tra
cho cac san pham co gié tri dinh dudng cao, ¢6 1oi ich cho sirc khoe.

Pong thoi, trong thu giri WHO va UNICEF gui Thi tudng Chinh phi2s
d3 chi rang cac bang ching nghién ctru chi ra rang 1 dong d6-la dau tu vao ting
cuong I 6t vao mubi va tang cudng vi chat vao bot my sé cho loi nhuan hon 10
do6 la My?°

Phan VI. KET LUAN, PANH GIA CHUNG VE TINH HINH, KET
QUA THUC HIEN VA KIEN NGHI, PE XUAT

I. KET LUAN, PANH GIA CHUNG
1. Két qua dat dwoc

- Cong tac chi dao, quan triét, to chire thuc hién va giai quyét cac vudng
méc, bt cap trong qua trinh trién khai da duwoc Lanh dao Chinh phu chi dao
quyét liét, cac BO nganh trién khai nghiém tc.

- Nhan thie ddi véi muc dich ting cuong vi chat dinh dudng vao thuc
pham cuia ca nguoi dan doanh nghép da dugc ting 1én.

25 Thu dugce guri tai Cong van s6 9035/VPCP-KGVX ngay 10/12/2021 ctia Van phong Chinh phi V/v WHO va
UNICEF kéu goi ddy manh thyc hién Nghi dinh sé 09/2016/ND-CP

26 Bao c4o cua FFI, GAIN, MI, USAID, Ngéan hang Thé gi¢i, UNICEF. Pau tu cho twong lai, 101 kéu goi hanh
dong vé thiéu hut Vitamin va vi chit. Bdo co toan cau nim 2009.
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- Vé co ban cic co so san xuat, kinh doanh thyc pham da tuan thi nghi
dinh 09.

- Tinh trang thiéu hut vi chat dinh dudng trong cong ddng c6 cai thiénmic
dui van con & muc lo ngai, néu khong c6 giai phap s& trd nén tram trong hon, dic
biét van d¢ thiéu hut I 6t dang c6 dau hi¢u gia tang.

2. Ton tai, khé khin, vieéng mic

Trong qua trinh thuc hién, mot s6 doanh nghiép, hi¢p hoi da cd cac kién
nghi, phan dnh vé mét s kho khan, vueéng méic nhu gia ting chi phi, anh hudng
dén chét lugng, mau sic, cam quan san pham, anh huong dén canh tranh cua
doanh nghiép trong xuét khau... Trong cac vudng mac, bat cap thi viéc gia tang
chi phi 13 thuc té nhung ddy 13 chi phi can thiét dé thuc hién dugc chinh sach vi
strc khoe cong ddng. Véi viée gia ting nhu cau lya chon thuc pham lanh manh
va xu thé toan cau vé tang cuong vi chit dinh dudng thi ngudi dan s& sin sang
chi tra cho cac thuc phém 6 1oi cho stc khoe. Mot sb lo ngai khac da duoc
chtg minh 12 chua c6 co s¢. Do d6, can tiép tuc duy tri quy dinh hién hanh.

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Nghi dinh co ban chua dugc
thuc hién nén chua danh gia hét duge murc d6 tudn thu va chua xtr 1y dugc céac
truong hop vi pham khong thuc hién quy dinh.

TAt ca cic co s& san xuat mudi [-6t, bot my sat, kém va dau an vitamin A
VA C4c co s& san xuét thuc phém su dung mudi I-6t va bot my sat, kém déu bin
khoan viéc trién khai thiéu thdng nhét giita cac co so dan dén viéc canh tranh
khong binh ding. Cac co sé thyc hién nghiém tic viéc ting cuong vi chat dinh
dudng s& phai ton thém chi phi, trong khi cac co s¢ khong thuc hién s& tranh
dugc céc chi phi nay, trong d6 bao gdm ca cac san pham nhap khau khong dugc
kiém soat viéc tuan thu theo quy dinh tai Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP. Dé)ng
thoi, cac co sd san xudt mudi va bot my dé nghi phai c6 ché tai rd rang d6i voi
cac co s& san xuat thyc pham chi mua mudi khong I-6t va bot my khong ting
cuong vi chat dinh dudng vé san xuét thyc pham cho thi trudng trong nude, do
cic co s& san xuat mudi va bot my lo ngai vé viée vi pham quy dinh tai Nghi
dinh s6 09/2016/ND-CP khi thuc hién hoat dong kinh doanh nay.

Vin ban huéng dan thi hanh Nghi dinh 09 chua c6 nén con khé khin cho
cac co quan quan 1y va doanh nghiép trong trién khai thyc hién vin ban.

3. Nguyén nhan

Ké tir khi Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ban hanh, nhiéu doanh nghiép da
khong tiép tuc thuc hién Nghi dinh 09/2016/ND-CP trong khi Nghi quyét s6 19-
2018/NQ-CP moi chi giao BO Y té nghién ctru, stra doi, b sung Nghi dinh sb
09/2016/ND-CP va Nghi dinh 09 van con hiéu luc toan bo, ttr 6 lam hiéu qua thi
hanh cta Nghi dinh 09/2016/ND-CP bi giam st.
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Khi mot s6 doanh nghiép dimg thyc hién viéc ting cuong vi chat dinh
dudng vao thuc pham thi c6 anh hudéng dén mirc do tudn thu cta cac doanh nghiép
lién quan do mdi lién hé gifta cac co sO san xuat mudi I-6t va bot my sat, kém va
cac co s& san xuét thuc pham c6 st dung cac nguyén liéu nay 1a mdi lién hé
cung-cau twong hd. Khi cic co so san xuat thyc pham khong st dung ngudn
nguyén liéu 1a mudi I-6t va bot my sat, kém thi cac co sd san xuat mudi [-6t va
bot my sat, kém ciing s& khong san xuat mat hang nay nita do khong c6 khach
hang (phﬁn 16n mudi [-6t va bot my sat, kém san xuét ra duoc ban vao cac co so
san xuat thyc pham, lugng ban 16 ra thi truong chiém ti 1é rt nho, dudi 1%).

II. KIEN NGHI, PE XUAT
1. Pé xuat Chinh phi

Thuc hién ¥ kién chi dao cta Thu twéng Chinh pha tai Cong van sb
9035/VPCP-KGVX ngay 10 thang 12 nam 2021 cta Vin phong Chinh phu vé
viéc WHO va UNICEF kéu goi diy manh thyc hién Nghi dinh s6 09/2016/ND-
CP “B0 Y té som dé xuét cy thé thuc hién viéc ting cuong vi chat dinh dudng
vao thyc phadm”, B Y té xin dé xuat Chinh phu cho phép dua vao ndi dung Nghi
quyét phién hop thuong ky Chinh phu hodc phién hop chuyén dé vé xay dung
phap luat ndi dung: Chinh phu chi dao cac bo nganh, dia phuong, co quan, to
churc tiép tuc thuc hién Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP do nhirng lo1 ich vuot troi
ctia thuc pham ting cudng vi chat dinh dudng t6i sy ting trudng, phat trién va
duy tri su séng khée manh cua cong déng da duoc khoa hoc va thuc té chiing
minh va bdo ddm cong bﬁng trong hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh
nghiép.

2. Kién nghi cac B9, nganh
2.1.Bo Y té

- Tiép tuc tuyén truyén t6i nguoi tiéu dung, cac doanh nghiép vé loi ich
ctia viéc str dung thyc pham ting cudng vi chit dinh dudng va san pham thyc
pham san xuat tir nguyén liéu ting cuong vi chét dinh dudng.

- Giao B9 Y té nghién ctru, chu tri phdi hop véi cac bo lién quan xay dung
Thong tu hudng dan trién khai thuc hién Nghi dinh 09 viéc ap dung quy chuan,
kiém tra d6i voi san pham ting cuong vi chit dinh dudng/xay dung quy chuan
d6i v6i san pham ting cudng vi chat dinh dudng.

2.2. Cac Bo: Y té, Nong nghiép va Phat trién nong thén, Cong Thuong:

- Tuyén truyén cho cac doanh nghiép kinh doanh cac mit hang duoc phan
cong quan 1y tudn thu nghiém Nghi dinh s6 09.

- Tiép tuc phbi hop vdi cac co sé san xuét thuc pham theo ddi nhiing tac
dong khong mong mudn, anh huong dén cam quan cta san pham cudi cung khi
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stt dung cac nguyén liéu ting cuong vi chat dinh dudng (néu c6) va tim kiém
nhirng hd trg k¥ thuat tir cac chuyén gia dé cai tién cong nghé va tim cach khic
phuc nhitng kh6 khéan nay.

- Phéi hop véi cac co quan lién quan ting cudng cong tac thanh tra, kiém
tra d6i véi viéc thuc thi Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP tai tt ca cac co s trén
(bao gdm cé cac san pham nhap khau) va xtr phat nghiém dé cac co sé trién khai
nghiém tic, tao moi trudng kinh doanh cong bing. Pong thoi, ché tai xir phat
cac hanh vi vi pham cling da dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6
115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cta Chinh phu quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh vé an toan thuc pham.

3. Kién nghi Uy ban nhén dén cép tinh

- Tang cudng cong tac tuyén truyén phd bién vé loi ich cla ting cudng vi
chat dinh dudng.

- Van dong, tuyén truyén cho cac doanh nghiép kinh doanh cac mit hang
thudc pham vi quan 1y tuan thu nghiém Nghi dinh s6 09

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra d6i vé6i viéc thyue thi Nghi dinh
50 09/2016/ND-CP tai tit ca cic co so trén (bao gdm ca cac san pham nhap
khau) va xir phat nghiém dé cac co so trién khai nghiém tic, tao méi trudng
kinh doanh cong bang. .

4. Pé nghj d6i véi cac doanh nghiép, hiép hoi

- Ung ho céc chinh sach ctia Chinh phu vi strc khoe cong dong.

- Cam két tiép tuc thuc hién Nghi dinh 09.
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